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ACTAS DE COMISION

COMISIONES ECONOMICAS CONJUNTAS
TERCERAS Y CUARTAS
DE CAMARA DE REPRESENTANTES
Y SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 05 DE 2018
(diciembre 3)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las
11:24 a. m., del dia lunes 3 de diciembre de 2018,
se reunieron en el Recinto del Salén “Eliptico
del Capitolio Nacional”, los integrantes de las
Comisiones Economicas Terceras y Cuartas
de la Cadmara de Representantes y Senado de la
Republica, bajo la Presidencia del honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda, la
Vicepresidencia del honorable Senador Rodrigo
Villalba Mosquera y la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de la Camara
de Representantes, doctora Elizabeth Martinez
Barrera.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Iniciamos no sin antes saludar a los sefiores
Representantes y Senadores, que ya se encuentran
en el recinto de la Plenaria; igualmente al sefior
Ministro de Hacienda, a sus Viceministros y
demas funcionarios del Gobierno. Sirvase usted
hacer el primer Ilamado a lista de los miembros de
la Comisidn Tercera de Camara.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente. Muy buenas
tardes honorables Congresistas. Honorables
Representantes Comisidn Tercera de Camara.

La seflora Secretaria, doctora Elizabeth
Martinez Barrera, por orden de la Presidencia,
procedid a hacer el llamado a lista en la Comisién
Tercera de la Camara y

Contestaron los siguientes honorables:

Arroyave Rivas Fabio Fernando (Liberal-Valle
del Cauca)

Cuenca Chaux Carlos Alberto (Cambio
Radical-Guainia)

Garcés Aljure Cristian  Munir

Democratico-Valle del Cauca)

(Centro

Rico Rico Néstor Leonardo (Cambio Radical-
Cundinamarca).

En total contestaron a lista cuatro (4)
honorables Representantes.

Sefior Presidente, contestaron a lista cuatro
(4) honorables Representantes en la Comision
Tercera de la Camara de Representantes. No existe
quérum para deliberar.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

No existiendo quérum para deliberar, le ruego
a los serfiores asesores de las distintas Comisiones,
apremiar alos sefiores Representantes y Senadores,
informéndoles que ya hemos hecho el primer
Ilamado a lista para dar inicio al Debate que se
encuentra en el Orden del Dia de las Comisiones
Conjuntas Econdmicas, y no existiendo quérum
deliberatorio en la Comision Tercera de Camara,
me permito decretar un receso de veinte (20)
minutos.
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Sefiores  Secretarios, sirvanse adelantar
comunicacion con los miembros de sus respectivas
Comisiones.

Receso de veinte (20) minutos.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Sefiores Secretarios, sirvanse apremiar a
los sefiores Senadores y Representantes con el
propdsito de poder obtener el quérum respectivo,
para dar inicio a esta sesion convocada para
el dia de hoy. Le queremos rogar a los sefiores
Secretarios de las Comisiones, estar aqui cerca
de la Mesa Directiva e informarnos, qué tipo de
quérum tenemos.

Por ahora vamos a ampliar el receso por
quince minutos mas, para dar e iniciar el segundo
Ilamado a lista. Continuemos sefiores Secretarios
y les agradecemos a los voceros, de los distintos
partidos, informarles a los miembros de cada
colectividad que los estamos esperando en el Salon
Eliptico, para dar inicio al Estudio del Orden del
Dia propuesto por la Mesa Directiva.

Receso de quince (15) minutos.

Sefiora Secretaria Comision Tercera, vamos a
reiniciar la Sesion de las Comisiones Conjuntas
previstas para el dia de hoy, sirvase usted hacer el
Illamado a lista de los miembros de su comision.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente. Segundo llamado a lista
honorables Representantes Comision Tercera de
Camara.

Segundo llamado.

Después del receso, la sefiora Secretaria,
doctora Elizabeth Martinez Barrera, por orden de
la Presidencia, procedio hacer el llamado a lista en
la Comisidon Tercera de la Camara y Contestaron
los siguientes honorables Representantes:

Arroyave Rivas Fabio Fernando (Liberal-Valle
del Cauca)

Bonilla Soto Carlos Julio (Liberal-Cauca)

Cabrales Baquero Enrique (Centro Democratico
- Bogota)

Cuenca Chaux Carlos Alberto (Cambio
Radical-Guainia)

Farelo Daza Carlos Mario (Cambio Radical-
Magdalena)

Garcés Aljure Cristian
Democratico-Valle del Cauca)

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democratico-
Antioquia)

Racero Mayorca David Ricardo (Lista de la
Decencia-Bogota)

Munir  (Centro

Rico Rico Néstor Leonardo (Cambio Radical-
Cundinamarca)

Roldan Avendafio John
Antioquia)

Valdés Rodriguez Edwin Alberto (Centro
Democratico-Caquetd)

Zuleta Bechara Erasmo Elias (La U-Cordoba).

Entotal contestaron a lista doce (12) honorables
Representantes.

En el transcurso de la Sesion se hicieron

Jairo  (Liberal-

presentes los siguientes honorables
Representantes:
Amar Sepulveda José Gabriel (Cambio

Radical-Atlantico)

Arana Padaui Yamil Hernando (Conservador-
Bolivar), ral-Valle del Cauca)

Berrio Lopez Jhon Jairo (Centro Democrético-
Antioquia)

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto (Cambio
Radical-Narifio)

Cérdenas Moran John Jairo (La U-Cauca)

Carrasquilla  Torres Silvio José (Liberal-
Bolivar)

Carrefio Marin Carlos Alberto (Farc-Bogota)

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro (La U-N. de
Santander)

CelisVergelJuanPablo (Centro Democratico-N.
de Santander)

Gonzalez Duarte Kelyn Johana (Liberal-
Magdalena)

Manzur Imbett Wadith Alberto (Conservador-
Cordoba)

Miranda Pefia Katherine (Partido \erde-
Bogota)

Moreno Villamizar Christian José (Partido de
la U-Cesar)

Ortiz Joya Victor Manuel (Liberal-Santander)

Osorio Salgado Nidia Marcela (Conservador-
Antioquia)

Zabarain  D’Arce
(Conservador-Atlantico).

En total se hicieron presentes dieciséis (16)
honorables Representantes.

Presentaron excusa los honorables Repre-
sentantes:

Lépez Morales Nubia (Liberal-Santander)
Piedrahita Lyons Sara Elena (La U-C6rdoba)

Villamil Quessep Salim (Cambio Radical-
Sucre).

En total se excusaron tres (3) honorables
Representantes.

Armando Antonio
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EXCUSAS

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, han contestado a lista doce
(12) honorables Representantes en la Comision
Tercera de la Camara. En consecuencia, existe
quérum para deliberar.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Sefiora Secretaria de la Comision Cuarta de
Camara, sirvase hacer el segundo llamado a lista
de los miembros de su Comision.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Cuarta de Camara,
doctora Maria Regina Zuluaga Henao:

Claro que si sefior Presidente, pero aclaro que
es el primer llamado a lista de la Comision Cuarta
de Céamara para el dia 3 de diciembre del 2018.
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La Sefiora Secretaria, doctora Maria Regina
Zuluaga Henao Secretaria General por orden
de la Presidencia, procedié a hacer el llamado
a lista en la Comisién Cuarta de la Camara
y Contestaron los siguientes honorables
Representantes:

Banguero Andrade Hernan
Bermudez Lasso Alexander Harley
Diaz Burbano Jimmy Harold
Garzon Rodriguez Hernan Humberto
Gomez Roman Edgar Alfonso
Hernandez Casas José Elver
Herrera Rodriguez Irma Luz
Jay-Pang Diaz Elizabeth
Monedero Rivera Alvaro Henry
Mufioz Delgado Felipe Andrés
Ortiz Lalinde Catalina

Osorio Jiménez Diego Javier
Padilla Orozco José Gustavo
Quintero Romero Eloy Chichi
Salazar Lopez Jose Eliécer
Valencia Infante Harold Augusto.

En total contestaron a lista dieciséis (16)
honorables Representantes.

En el transcurso de la Sesion se hicieron
presentes los siguientes honorables
Representantes:

Acosta Infante Yeénica Sugein
Aguilera Vides Modesto Enrique
Barraza Arraut Jezmi Lizeth
Benavides Solarte Diela Liliana
Bermudez Garcés John Jairo
Cala Suarez Jairo Reinaldo
Guida Ponce Hernando

Jarava Diaz Milene

Lizcano Gonzalez Oscar Tulio
Pinedo Campo José Luis

Zorro Africano Gloria Betty.

En total se hicieron presentes once (11)
honorables Representantes.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Cuarta de Camara,
doctora Maria Regina Zuluaga Henao:

Sefior Presidente, me permito informarle que
hay quorum decisorio en la Comision Cuarta de la
Camara de Representantes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Sefior Secretario Comision Tercera de Senado,
sirvase llamar a lista a los miembros de su
Comision.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario
General de la Comisién Tercera de Senado,
doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Si sefior Presidente.

El Sefior Secretario, doctor Rafael Oyola
Ordosgoitia, por orden de la Presidencia, procedid
a hacer el llamado a lista en la Comision Tercera
de Senado y

Contestaron los honorables

Senadores:
Aguilar Villa Richard Alfonso
Araljo Rumié Fernando Nicolas

siguientes

Bolivar Moreno Gustavo

Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gomez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Marulanda Gomez lvan

Ramirez Corteés Ciro Alejandro.

En total contestaron a lista diez (10) honorables
Senadores.

En el transcurso de la Sesion se hicieron
presentes los siguientes honorables Senadores:

Barguil Assis David Alejandro
Cepeda Sarabia Efrain José
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Villalba Mosquera Rodrigo.

Se hicieron presentes cinco (5) honorables
Senadores.

El Honorable Senador Gnecco Zuleta José
Alfredo, se excuso.

Hace uso de la palabra el Sefior Secretario
General de la Comisién Tercera de Senado,
doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Sefior Presidente le informo que han contestado
a lista diez (10) honorable Senadores, hay quérum
para decidir en la Comision Tercera del Senado.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Sefor Secretario Comision Cuarta de Senado,
sirvase llamar a lista a los miembros de su
Comision.
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Hace uso de la palabra el Sefior Secretario
General de la Comision Cuarta de Senado,
doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si sefior Presidente, honorables Senadores de
la Comision Cuarta.

El Sefior Secretario, doctor Alfredo Rocha
Rojas, por orden de la Presidencia, procedié a
hacer el llamado a lista en la Comision Cuarta de
Senado y

Contestaron los
Senadores:

Amin Escaf Miguel

Castafio Pérez Mario Alberto
Meisel Vergara Carlos Manuel
Paredes Aguirre Myriam

Pérez VVasquez Nicolas
Rodriguez Gonzélez John Milton.

En total contestaron a lista seis (6) honorables
Senadores.

En el transcurso de la Sesion se hicieron
presentes los siguientes honorables Senadores:

Acufa Diaz Laureano Augusto
Avella Esquivel Aida Yolanda
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Merheg Marun Juan Samy.

En total se hicieron presentes cinco (5)
honorables Senadores.

siguientes honorables

Se excusaron los honorables Representantes:
Bedoya Pulgarin Julian

Castro Cérdoba Juan Luis

Char Chaljub Arturo.

Hace uso de la palabra el Sefior Secretario
General de la Comision Cuarta de Senado,
doctor Alfredo Rocha Rojas:

Sefior Presidente, al Ilamar a lista han
contestado seis (6) honorables Senadores, hay
quérum para deliberar.

Con la presencia de la Senadora Aida, hay siete
(7) honorables Senadores en la Comision Cuarta
de Senado, contintia con quérum para deliberar.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Y se registra la presencia de la Representante
Katherine Miranda, quien también hace su arribo
al recinto.

Sefiora secretaria de la Comisién Tercera,
sirvase leer el Orden del Dia para ser sometido
a consideracion y aprobacion, una vez se haya
constituido quérum decisorio en cada una de las
Comisiones.

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.
ORDEN DEL DIA

Sesién Conjunta del dia lunes 3 de diciembre
del 2018

Hora: 11:00 a. m.
Recinto del Salon Eliptico del Capitolio Nacional
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Aprobacion de Actas

Aprobacion de Acta numero 10 de 2018,
correspondiente a la Sesion de las Comisiones
Econdmicas Conjuntas Terceras y Cuartas
del Senado de la Republica y Céamara de
Representantes del dia 1° de noviembre de 2018.

Continuacion, estudio, discusion y votacion
del Proyecto de ley numero 240 de 2018
Camara, 197 de 2018 Senado, “por la cual
se expiden normas de financiamiento para el
restablecimiento del equilibrio del presupuesto
nacional y se dictan otras disposiciones”.

Autor: El sefior Ministro de Hacienday Crédito
Publico, doctor Alberto Carrasquilla Barrera.

Al respecto del Proyecto de ley se han radicado
tres (3) ponencias asi:

Una ponencia negativa radicada el 27 de
noviembre 2018, suscrita por los Senadores Ivan
Marulanda Gomez, Juan Luis Castro Cordoba
y los Representantes Catalina Ortiz Lalinde,
Katherine Miranda Pefla. Esa ponencia se
encuentra publicada en la Gaceta del Congreso
numero 1047.

Segunda ponencia con modificaciones,
radicada el 28 de noviembre del 2018. La
ponencia se encuentra publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1060, y fue suscrita por los
Senadores Gustavo Bolivar Moreno, Aida Avella
y el honorable Representante David Racero
Mayorca.

La Tercera ponencia mayoritaria, radicada el
28 de noviembre de 2018, se encuentra publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 1047, suscrita
por los Senadores Fernando Nicolas Aradjo,
Edgar Enrique Palacio, David Alejandro Barguil,
Carlos Manuel Meisel Vergara, Mario Alberto
Castafio, Juan Felipe Lemos, Juan Samy Merheg,
John Milton Rodriguez Gonzalez; y los honorables
Representantes Fabio Fernando Arroyave, Wilmer
Carrillo, Christian Munir Garcés, Yamil Arana,
Juan Pablo Celis, John Jairo Cérdenas, John
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Jairo Roldan, Christian José Moreno, Alexander
Bermudez Lasso, Hernando Guida Ponce, Irma
Luz Herrera y Milene Jarava.

Se encuentran citados los sefiores Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Alberto
Carrasquilla Barrera y el sefior Director de la
Dian, José Andrés Romero Tarazona.

v

Lo que propongan los honorables
Representantes a la Camara y Senadores
de la Republica.

Sefor Presidente leido el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el Sefior Secretario
General de la Comision Cuarta de Senado,
doctor Alfredo Rocha Rojas:

Sefior Presidente, la comision Cuarta del
Senado de la Republica, ha conformado su quérum
decisorio.

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

La Comision Tercera de Camara sefior
Presidente, continda con quérum deliberatorio.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Una vez sea conformado el quérum decisorio
en la Comision Tercera de Camara, someteremos
a discusion y aprobacion el Orden del Dia.

Conforme terminamos el dia jueves sefiora
Secretaria, entrariamos a deliberar sobre la
segunda ponencia presentada por el honorable
Senador Gustavo Bolivar y la Senadora Aida
Avella y otros miembros de estos partidos. Le
pregunto al Senador Gustavo Bolivar, ¢quién de
ustedes va a explicar esta ponencia?

Sirvase sefora Secretaria hacer las aclaraciones
pertinentes.

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si sefior Presidente.

EnlaSesion del pasado jueves 29 de noviembre,
se sometio a consideracion de las Comisiones
Conjuntas, la ponencia negativa radicada el 27 de
noviembre y publicada en la Gaceta del Congreso
1047, suscrita por los Senadores lvan Marulanda
GOmez, Juan Luis Castro, Catalina Ortiz Lalinde
y Katherine Miranda, la cual fue negada por las
Comisiones Econdmicas sefior Presidente. De
igual manera, se sometieron a consideracion
sendos impedimentos al respecto, y en la
Secretaria todavia, hoy en la mia, por lo menos
sefior Presidente, queda un impedimento radicado
el dia de hoy, por someter a consideracion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Entonces me dicen los miembros de los Partidos,
que va a hacer uso en primer término y por espacio
de tres (3) minutos, el Representante David Racero
para dar las explicaciones correspondientes al
contenido de su ponencia. Tiene usted el uso de la
palabra Representante Racero.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante David Ricardo Racero Mayorca:

Gracias. Muy buenos dias, gracias sefior
Presidente, buenos dias Ministro, Director de
la Dian deméas funcionarios del gobierno y
apreciados colegas de las diferentes bancadas.

\oy a hacer una presentacion, solicito por favor
si nos pueden colaborar. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Les voy a agradecer a todos los miembros
Senadores, Representantes, por favor ayudenos, y
a los sefiores asesores no los queremos ver dando
vueltas en el Recinto, los queremos ver en un sitio
que ha sido totalmente determinado para cada
uno de ustedes. Coloquémosle toda la atencién
a las personas que van a dar las explicaciones
necesarias.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante David Ricardo Racero Mayorca:

Muchas gracias sefior Presidente. Le
recomiendo esos segunditos que se me congelen
en la intervencion.

\Voy a hacer una introduccion para darle paso
a mis colegas los Senadores Gustavo Bolivar
y Aida Avella, en la explicacién del contenido
mas minucioso de la ponencia alternativa que
pasamos, pero nos parecio pertinente hacer esta
introduccién, de por qué hacemos una ponencia
alternativa, de por qué no hacemos una ponencia
negativa, sino mas bien queremos ahondar y
profundizar ciertas cosas que quedaron en el aire
en el Debate que planteamos en ese Ultimo mes y
medio.

Y en primer lugar reconocemos la disposicion
de la discusion, y que muchas de las proposiciones
que hicimos, que presentamos fueron tomadas en
cuenta empezando por la eliminacién del 1VA de
la canasta familiar, que fuimos de los primeros en
oponernos, y la eliminacion al VA, por ejemplo,
a los libros, etc., y eso creo que ha sido un gran
acuerdo en este Congreso y lo celebramos, pero
también creemos pertinente que es necesario
profundizar algunas cosas que quedaron en el aire.

Especialmente esa nocion, que es la nocién
de progresividad que esta contemplado en la
Constitucion Politica de Colombia, pero que
también esta acorde a los avances de los estados
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mas modernos a nivel internacional y mas
fuertes como es la misma OCDE, a ese club en
el cual entramos hace un par de semanas. Por
eso planteamos esta ponencia alternativa para
ponerla a consideracion de ustedes y sobre todo
al pablico en general y a toda Colombia, porque
creemos profundamente que es posible de todas
maneras hacer las cosas diferentes, y es mas, con
la propuesta que les traemos poder hasta recaudar
mas presupuesto del que quedd en la ponencia
mayoritaria.

En primer lugar, quiero que leamos esta frase
conocida del cientifico mas importante del Siglo
XXI, de Albert Einstein donde dice: “Locura
es hacer lo mismo una vez tras otra y esperar
resultados diferentes”. Lo traigo a colacion
porque para nosotros es sorprendente que la
estructura misma de esta Reforma Tributaria
0 Ley de Financiamiento, sigue replicando
lo que se han hecho en las ultimas trece (13)
Reformas Tributarias en el pais. Nosotros desde
1990, hemos realizado catorce (14) Reformas
Tributarias, en promedio cada dos afos, y si nos
ponemos a mirar ningun pais serio, moderno en
el mundo hace eso. La ultima Reforma Tributaria
de Estados Unidos fue en 1987, y eso vale la
pena preguntarnoslos apreciados colegas, porque
estas Reformas Tributarias como lo hemos
dicho, terminan siendo Reformas Tributarias
para cuadrar caja, tapando un hueco y abriendo
otro, y lo méas seguro es que en dos afos, tal
como lo vayamos a aprobar nos va tocar hacer
otra Reforma Tributaria, y eso realmente no es
sostenible en materia fiscal.

Pero segundo. Porque olvidamos que la
politica fiscal de un pais, no solamente trata para
recoger el presupuesto necesario para la inversion
y el gasto, sino que el instrumento de la politica
fiscal también es muy importante para generar
politicas distributivas en el pais. En un pais como
todos sabemos, todavia estamos en el vergonzoso
lugar de ser uno de los cinco (5) paises mas
desiguales en el mundo. Una Reforma Tributaria
no es solamente para recaudar, sino también
puede servir para hacer politicas de distribucion
y de equidad, tal como dice la propuesta del Plan
de Desarrollo del Presidente lvan Duque que ya
empezamos la socializacion con el Departamento
Nacional de Planeacion. Asi que, en el marco
mismo del lenguaje, de lo que se esta tratando, lo
que hemos discutido en el ultimo mes, pero sobre
todo de cara a la propuesta del mismo Presidente
Duque, hacemos esta intervencion.

En primer lugar, nuestra propuesta es una
propuesta de impuestos justos. Nosotros no nos
negamos a los impuestos, eso es lo primero que
queremos decir, claro que los impuestos; en
ningin momento la bancada Decentes y Colombia
Humana se opone a los impuestos. La pregunta

que nos hacemos es ¢qué tipo de impuestos?,
¢quién los paga y cuanto es el monto? Esa es la
pregunta que nos tenemos que hacer para mayor
claridad de los presentes. Y tenemos dos lineas
de accion, dos rutas, dos pilares para generar esa
propuesta:

El primero. Impuestos progresivos para mejorar
la equidad, mayores impuestos progresivos,
es decir, en términos concretos simplistas,
progresivos entendiéndose como el que tiene
mas, paga mas, como cualquier estado moderno y
desarrollado, nos va a permitir generar la equidad
de la que habla el Plan de Desarrollo, y sobre todo
una mejor justicia social y econémica.

Y, en segundo lugar, impuestos para fortalecer
el emprendimiento y mejorar la productividad.
La Propuesta nuestra es: Queremos una
sociedad de empresarios y de emprendedores,
una sociedad de propietarios, una sociedad
de empresarios y emprendedores donde la
politica fiscal, justamente puede darle mayores
beneficios tanto a los hogares de clase media,
sectores populares, pero también a las pequefias
y medianas empresas. En eso es que va nuestra
principal diferencia con la propuesta mayoritaria
que creemos que hay algunos avances, no vamos
a decir que no, y ahorita los vamos a discutir uno
a uno, pero sobre todo creemos que si le falto
mayor profundidad al momento de plantear una
reforma progresiva de manera estructural.

Esto lo han dicho varios, hay unos estudios
técnicos, académicos, nosotros hicimos varias
audiencias publicas. Londofio y Alvarado ha
demostrado, como entre mas ingresos tiene una
persona mayor, menos impuestos paga, ejemplo,
como dice la Dian: Un emprendedor paga el 30.2%
de renta mientras que las empresas de Sarmiento
Angulo pueden pagar desde el 3.6 solamente
3 punto de tasa diferencial. Hacemos el primer
Ilamado, una cosa es la tasa nominal, la que esta
en el papel y otra cosa la tasa efectiva de pago, la
renta de pago, lo hemos dicho durante todo el mes
de discusion, no solamente basta con dejarlo en el
papel sino hacerlo efectivo y por eso hacemos una
critica frontal tal como lo va a exponer la Senadora
Aida Avella, del problema de las exenciones y de
los beneficios tributarios, especialmente para las
grandes empresas y multinacionales.

Queremos que la plata que se invierta en el
pais, se vuelva a reinvertir generando empleo y
generando riqueza y eso lo podemos hacer con
medidas tributarias eliminando las exenciones
que ya vamos a entrar en detalle. Eso mismo
lo dice la OCDE, el informe presentado en el
2018, apreciados colegas, dice la OCDE: El
informe presentado para Colombia, no lo decimos
nosotros, no es una propuesta de la izquierda sino
de la OCDE dice: “Hay que eliminar exenciones
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tributarias en Colombia, hay que hacer mas
progresiva la tarifa para personas naturales”. La
invitacion que les hacemos, es poder profundizar
en la progresividad en nuestros impuestos.

Y voy terminando con esto. Respecto al
tema de la equidad y la justicia. Estos datos lo
tomamos a partir del I-Gini que es la medida que
justamente puede medir el grado de desigualdad
de nuestro pais de los que nos hace ser unos de
los cinco (5) paises mas desiguales. Si vemos que
antes de impuestos y después de impuestos el
Gini permanece completamente intacto. Nuestra
politica tributaria no es una politica de retribucién
simplemente para cuadrar caja, y nosotros vemos
que hay una ausencia de vida de politicay creemos
gue con esa ausencia no se va a generar la equidad
que tanto estd promoviendo el Presidente lvan
Duque. Sigue siendo 0.531 antes de impuestos
0.526; parece completamente estatica, e insistimos
la politica fiscal de un pais es el instrumento mas
idoneo ya que no tenemos el protagonismo, la
politica monetaria. La politica fiscal nos permite
avanzar en esa Reforma Estructural que necesita
el pais.

Entonces ya termino con la expresion y la frase
que queremos invitarlos a ustedes a reflexionar
con la propuesta que vamos a hacer, que vamos a
entrar en detalles de cdmo vamos a recortar mas
presupuesto que la misma propuesta mayoritaria
estd planteando. Sofiamos con un pais de
empresarios y emprendedores donde la equidad
y la justicia, no sea simplemente una palabra
de papel en un Plan de Desarrollo, sino que sea
real, que tenga una realidad viva y que tanto los
empresarios como los hogares medios y clases
populares la puedan sentir.

Por eso ampliamos la discusién a progresividad
en hogares, pero también progresividad en las
empresas: pequefias y medianas empresas que
son las que mas generan trabajo en la economia,
terminan siendo afectadas mas aln que los
impuestos de las grandes empresas y peor aun de
las multinacionales. Los invitamos a un pacto por
el emprendimiento real y un pacto patriético donde
podamos dar la discusién aqui como patriotas,
de qué tanto en verdad le estamos concediendo
a multinacionales grandes gabelas, que se nos
llevan el presupuesto y sin posibilidad nosotros
de recaudar lo que necesitamos. Ahi estan las
Reformas Tributarias que necesita el pais. Muchas
gracias.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

A usted honorable Representante.

Hace uso de la palabra por espacio de diez (10)
minutos. Sefiores de cabina diez (10) minutos para
el Senador Gustavo Bolivar.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gustavo Bolivar Moreno:

Muchas gracias sefior Presidente. Queridos
colegas buenos dias, sefior Ministro buenos dias.

¢Por qué una ponencia alternativa? Ya lo
dijo nuestro compariero David Racero, pero
basicamente es porque hay cosas de la Reforma
0 de la Ley de Financiamiento que ha radicado el
Gobierno, que no nos disgustan como hay otras
que nos disgustan, y tenemos que hacer honor
aqui a que fueron acogidas muchas de nuestras
propuestas a través de las proposiciones, por
ejemplo, la de eliminar el IVVA al cine; a los libros;
a los servicios funerarios; a los espectaculos
deportivos, etc., por eso no hacemos una ponencia
negativa en su totalidad. Lo que queremos es
sefior Ministro, contribuir a que en esa linea de
justicia tributaria de impuestos progresivos, el pais
pueda tener incluso mas recaudo del que estamos
ambicionando en esta Ley de Financiamiento
tan mutilada que terminamos aprobando en estas
Comisiones Conjuntas.

En primer lugar, y nos vamos a dividir con
Aida Avella los temas, voy a hablar del impuesto
al patrimonio, dejando claro que en mi caso
personal soy sujeto de ese pago de este impuesto,
y le puedo contar al pais, a ustedes, que ese
impuesto no empobrece a la gente. Pienso que en
equidad, los que tenemos mas tenemos que pagar
mas, y por eso nosotros queremos en el primer
punto sefior Ministro, concebido como estaba
en el pasado gobierno, extenderlo también a las
personas juridicas; esta en este momento a las
personas naturales, le quitaron el componente de
persona juridica.

Nosotros creemos que deberia quedarse como
estaba. No es una buena sefial y lo entiendo, decir
que un impuesto se termina en 2018 como se dijo
en la pasada Reforma Tributaria, como era este
del impuesto al patrimonio y volver a revivirlo,
pero el momento lo exige, el pais lo demanda:
los subsidios a la electricidad, al gas la asistencia
social, a las madres comunitarias, demandan de
nosotros los que podemos pagar un poco mas, un
esfuerzo adicional y creo que podriamos extender
el impuesto al patrimonio, a las personas juridicas
para recaudar 4.5 billones de pesos en total, con
una tabla progresiva que la estamos exponiendo
en el tablero, pero no me voy a detener a leerla.

En cuanto a la renta de personas naturales, si
nos parece al contrario que le estamos cargando la
mano a las clases medias. Por ejemplo: A nosotros
no NOS parece gque a una persona que gane tres
millones de pesos ($3.000.000), haya que ponerle
unaretencion del 19%, entonces lo que hacemos es
tomar las tablas que esta presentando el gobiernoy
hacerles unas rebajas adicionales, o por lo menos
mantenerlas en las tasas actuales.
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En ese caso, la persona que gana de tres (3)
a tres millones ochocientos mil pesos, es decir,
mil cuatrocientos (1.400) UVT, no tendria una
retencion del 19% como lo propone el gobiernosino
del 15%, y asi sucesivamente vamos abordando
esa tabla, esa escala salarial porque creemos que
realmente las personas que ganan menos de cinco
millones de pesos, pertenecen a la clase media y
no tenemos por qué cargarles a ellos siempre todo
el peso de las Reformas Tributarias y las Leyes de
Financiamiento. Si mantenemos como lo tiene el
gobierno, las retenciones altas a los salarios altos
que estan a partir de los 20,9 millones, a los treinta
y seis (36) millones y también se mantendria en
35%; y mantener una tasa de 40% a los salarios
mayores a 41.4%. Me llama la atencion que este
porcentaje del 40%, estaba sobre salarios de treinta
y cinco (35) millones, y nosotros aprobamos, o
ustedes porgue no voté por eso, que fuera a partir
del 40%, y no quiero pensar que es porque los
congresistas sabemos que vamos a llegar a ese
salario de treinta'y cinco (35) millones muy pronto
y No queremos estar sujetos a ese alto tributo, que
me sigue pareciendo justo que quien gane mas de
cuarenta (40) millones de pesos, tribute el 40%.

También se configura aqui una injusticia muy
grande, porque si atendemos a ese 19% que
pagarian las personas que ganan 3.8 millones de
pesos, estamos diciendo que paga igual, que es
la tasa efectiva del sector financiero: 18.9, paga
igual una persona que se gana 3.8 millones de
pesos, al banquero mas rico de Colombia, y ahi es
donde vienen esas injusticias que configuran ese
deshonroso tercer puesto como pais mas desigual
de la tierra, y es porque no queremos, no sé cual
es el temor, a tocar esos grandes conglomerados
y esas grandes empresas multinacionales,
especialmente en la mineria.

Y aqui viene otro punto sefior Ministro, y esel de
los contratos de estabilidad juridica. Como tienen
gabelas tan extraordinarias, tan maravillosas,
estas empresas recurren a la figura del contrato
de estabilidad juridica para que esas gabelas se
mantengan en el tiempo durante el tiempo que
duren los contratos, y son tan ricas, tan fabulosas,
que el Fiscal General en el debate de Odebrecht
de la semana pasada, le reconocio6 a Gustavo Petro
que si habia habido sobornos por tres billones de
pesos para un contrato de estabilidad juridica que
suscribié el grupo Odebrecht, lo reconocio el
Fiscal General en esta misma tribuna en el salon
del Senado. Son tan buenas que tres billones de
pesos, son menos que lo que deberian pagar ellos
sin ese contrato de estabilidad juridica.

Por eso sefior Ministro, le pido en nombre
de toda la Bancada de oposicion, que no reviva
estos contratos de estabilidad juridica que ya
habian desaparecido en el 2012 con el gobierno
de Juan Manuel Santos, y que fueron contratos

de estabilidad juridica que usted mismo mantuvo
con el ex Presidente Uribe, establecieron durante
esos ocho (8) afos. ElI soborno de Odebrecht
para obtener ese contrato de estabilidad juridica,
demuestra la cantidad de dinero que esta
perdiendo Colombia a traves de ellos, me parece
que no seria bueno sefiores de la Plenaria, revivir
estos contratos de estabilidad juridica, por favor.
Sé que el argumento es que las empresas necesitan
tener esa estabilidad juridica para invertir en
Colombia, eso es mentira. Ellos invierten en
Colombia porque aqui hay, ademas de ese, miles
de gabelas mas, y eso no depende del pais sino del
precio internacional del petroleo. Si el petroleo
va a estar a 60, 70 ddlares, no les importa pagar
los impuestos que sean porque seguird siendo
atractivo el negocio.

Pasando a otro tema, otro punto que abordamos
nosotros, es el principio de progresividad en el
pago de la renta de las personas juridicas. También
nos sigue pareciendo injusto, que las grandes
corporaciones que tienen ingresos que se miden en
billones de pesos, paguen igual a la microempresa
del barrio que fabrica zapatos; y esta idea no es
nuestra, pero la acogemos, es de ACOPI, y es
darles una tarifa diferencial a las rentas de las
personas juridicas de acuerdo a su tamafio. En
este caso, en nuestra ponencia pediriamos que
las microempresas tengan una tasa del 22%, las
pequerias empresas 24%, las medianas 28% vy las
grandes 32% que es mas 0 menos lo que tienen
hoy todas, porque no es justo que pague igual el
zapatero del barrio, al conglomerado bancario
o al conglomerado de las cervezas etc., por no
nombrar empresas.

Finalmente, dentro de lo que me corresponde a
mi en la ponencia, queremos...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Senador Gustavo Bolivar, regaleme un
segundito. Sefiora Secretaria me dice que hemos
conformado quérum en la Comision Tercera de
Camara también.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si sefior Presidente. Con la llegada del
Representante Yamil Arana, la Comision Tercera
de la Camara de Representantes, confirma su
quérum decisorio.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Teniendo quorum decisorio en todas las
Comisiones, someto a consideracion el Orden
del Dia que ya fue debidamente leido. Se abre
su discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado ¢Aprueban las honorables Comisiones?



Pagina 10

Martes, 26 de febrero de 2019

GAcETA DEL CONGRESO 87

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Comision Tercera de Camara, lo aprueba
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario
General de la Comisién Tercera de Senado,
doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Comision Tercera de Senado, lo aprueba sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el Sefior Secretario
General de la Comisién Cuarta de Senado,
doctor Alfredo Rocha Rojas:

Comision Cuarta del Senado, lo aprueba sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Cuarta de Camara,
doctora Maria Regina Zuluaga Henao:

Comisién Cuarta de Camara, lo aprueba sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Siendo aprobado el Orden del Dia, Senador
Gustavo Bolivar, continGe usted con su exposicion.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Gustavo Bolivar Moreno:

Muchas gracias.

Me quedan dos (2) puntos cortos: Uno es,
un arancel a las importaciones de vehiculos
contaminantes, un sobre arancel porque entiendo
que ya existe. De acuerdo a la cantidad de emision
de gases con efecto invernadero que tengan
estos vehiculos. Por ejemplo, el gas natural,
los vehiculos con gas natural, una sobretasa del
0.25%, los vehiculos con gas licuado de petrdleo
0.5%; los de gasolina 0.75%; los de Kerosene y
Jet fuel 1%, el ACPM 1.2% y el Fuel Oil 1.5%.

Esto porque tenemos que seguir recalcando ante
la comunidad internacional, nuestro compromiso
con el medio ambiente, con el cambio climéatico
y por eso celebramos que le hayan quitado
también el impuesto que le querian poner a los
carros eléctricos, algo que no se comprendia, no
se compadecia con incluso el mismo discurso del
Presidente Duque durante su camparia en el que
aseguroé que para 2030, todo el parque automotor
en Colombia deberia ser eléctrico, lo cual
celebramos y apoyamos y ojala se cumpla sefior
Presidente.

Me queda el punto de la renta presuntiva y el
impuesto a los latifundios improductivos.

Como ya lo saben, pero para que lo sepan
nuestros internautas, Colombia tiene quince (15)
millones de hectareas productivas, de las cuales
diez (10) o nueve (9) aproximadamente, no se

producen porque estan en manos de terratenientes,
de narcotraficantes, o personas que simplemente no
las necesitan. Al imponerle un impuesto a esta tierra,
el propietario de estos latifundios, estamos hablando
de propiedades de mas de mil hectéareas, se va a ver
en la obligacién, o de producir esa tierra para pagar
ese alto impuesto, o de vendérsela al estado si es
posible, para poder dar cumplimiento a ese punto
del acuerdo en el que se comprometié el gobierno,
distribuir tres millones de hectareas de tierras
entre los campesinos desposeidos. Es urgente este
impuesto a los grandes latifundios sefior Ministro,
usted lo sabe, lo han impuesto paises desarrollados
y lo tienen hoy todavia porque la tierra es sagrada,
no podemos darnos el lujo de estar importando hoy
trece (13) a catorce (14) millones de toneladas de
alimento, en un pais tan verde como Colombia, y
todo esto pasa porque la tierra no se produce.

Y ya para terminar sefior Presidente, queria
a manera de pregunta saber ;qué pasé con el
excedente de dinero que debe depositarse hoy en
Ecopetrol?, porque el presupuesto del afio 2017,
se programa sobre la base de un precio de petréleo
de 56 dolares, y ya confirmado, pues estamos a
un mes de terminar, el promedio para el 2018 va
a ser dentro de 68 y 69 ddlares el barril. Esto nos
arroja un excedente de cinco billones de pesos
para este afio que quisiéramos saber si se puede
incorporar a esas necesidades que tenemos de
desfinanciamiento del afio entrante.

Muchas gracias comparieros. Le doy la palabra
a mi compafera Aida Avella para que termine esta
ponencia.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

A usted Senador Gustavo Bolivar.

Hace uso de la palabra la Senadora Aida Avella,
por el término de diez (10) minutos para explicar
su ponencia.

Hace uso de la palabra la honorable
Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel:

Muchisimas gracias sefior Presidente.

Espero que el audio sea mejor, porque la
intervencion de Gustavo no tenia el mejor sonido,
solicito a los sefiores de la cabina si es posible.

Vamos a referirnos entre otras cosas,
precisamente a la revision de los beneficios
tributarios, las exenciones tributarias. Creo que
es necesario que el pais se dé cuenta, que este
pais es el paraiso fiscal de las transnacionales que
trabajan en Colombia. Les traemos unos cuadros,
se los vamos a dar a cada congresista porque vale
la pena mirar, creo que alli estdn los beneficios
tributarios. Vamos a empezar por ahi.

Es el cuadro uno: El monto y el costo
fiscal de los beneficios tributarios y otras



GAceTA DEL CONGRESO 87

Martes, 26 de febrero de 2019

Pagina 11

deducciones del sector extractivo. Ellos pagaron
solamente, tenemos algunos casos tremendos,
y es precisamente en lo que se denominan: “las
otras deducciones”. Esas otras deducciones nos
muestran cosas impresionantes, por ejemplo, en el
afio 2010, pagaron, es decir, fueron beneficiarios
tributarios 7.0; en el 2011: 12.60; en el 2013:
11.10; en el 2014: 17; en el 2015: 57.20 y en el
2016: 72.9. Esto es en términos de billones, esto
es supremamente grave.

¢Cémo pueden las exenciones tributarias en
otras deducciones de 1910: siete (7) billones, a
71.90 billones en el 2016? Oigan bien sefiores
Parlamentarios, aqui hay una pérdida de dinero
enorme, y simplemente nos tienen que decir
ccuales son las exenciones tributarias a cada
uno de los colombianos? Lastima que aqui no
esta el sefior de la Dian, pero si esta, le solicito
le diga a todo el pueblo colombiano, ¢cuéles
son las doscientas veintinueve (229) exenciones
que tienen las declaraciones de renta, quienes
estan sacando la riqueza del pais? Pero como si
fuera poco, vamos también en un escenario, tres
la tasa nominal precisamente vs la tasa efectiva
que deben pagar los que extraen la riqueza de este
pais y algunos otros que prestan también algunos
servicios como el sector financiero.

Tenemos en los hidrocarburos, en el segundo
renglon de hidrocarburos en la tasa nominal vs
la tasa efectiva, los hidrocarburos en el 2010,
j6igase bien!, estaban en el 19.0, debian pagar
el treinta y tres (33), pero no lo pagaron, porque
las exenciones, las otras deducciones y todo esto,
van rebajando la cotizacién que deben hacer
no solamente las empresas extractivas sino la
empresa, porque es una verdadera empresa, eso
dejo de ser servicio, el bancario.

Entonces miramos que en el 2011, pues
en la practica pagaron el veintidos (22),
correspondiéndole el treinta y tres (33); en el
2012 pagaron el veinticuatro (24) tocando pagar
el treinta y tres (33); en el 2013, por obra ya les
vamos a decir de quiénes, pagaron el 19.6, tocando
pagar el veinte cinco (25); luego tocandoles pagar
el veinticinco (25) en el 2014, pagan el 14.4;
en el 2015 pagan, joOigase bien! Senadores y
Representantes, el 1.9, y en el 2016 el 1.5.

Por sola curiosidad, el sefior de la Dian ha
debido manifestarse porque como del 13.5 en el
2014, bajan precisamente la tasa nominal al 1.9.
Esto se le ocurre a cualquier ama de casa que vea
su presupuesto desfalcado, pero estamos hablando
del presupuesto del pais. Si creo que aqui hay una
situacion dificilisima, porque los servicios que ahi
estd incluido el sector financiero, llegaron en el
2016 a pagar el 11.6 correspondiéndoles el 25.0.
Supremamente grave, estas son investigaciones
que ha hecho un grupo de economistas que

siguen el desarrollo de la economia nacional, de
la Universidad Nacional y otras universidades,
esto no puede seguir pasando en Colombia,
sefior Ministro, no tendriamos por qué hacer ni
Ley de Financiamiento, ni Reforma Tributaria si
en este pais realmente se dedicara a recoger, -lo
que no hace-, y es recoger simplemente lo que
necesitamos los colombianos para poder estar en
mejores condiciones.

Las otras cosas son mas simples, pero también
muy interesantes, por ejemplo, los impuestos
a las remesas empresariales, que creo esta en la
propuesta del gobierno, nosotros pedimos que sea
del 7.5, pero también ascendiendo, esto tiene que
llegar a ser como pagan en los otros paises mucho
maés del 10%.

También miramos el fortalecimiento de la
DIAN. Claro que hay que fortificar, que fortalecer
esa entidad que tiene que mirar, pero frente a
un caso tan grave, lo que le pido a la Comisién
Tercera y Cuarta es que hagamos, porque aqui
se han dejado de recoger billones de billones,
nosotros solamente con estos pocos puntos que
estamos proponiendo recogeriamos 24.56 billones
de pesos, también poniéndole el impuesto de renta
a personas naturales que ganen mas de cuarenta
(40) millones de pesos. Una persona que gane
mas de cuarenta millones puede estar, y no el
IVA en las clases bajas y en productos que todos
consumimos.

Creo que aqui también hay algo muy especial,
estamos de acuerdo con el impuesto a las bebidas
azucaradas, son los impuestos limpios, los
impuestos de salud, y también creemos que hay
necesidad del impuesto a la renta presuntiva. Aqui
hay grandes extensiones de tierra que no pagan,
no producen, no tienen trabajadores y a ellos hay
que gravarlos con una renta presuntiva, o para que
cultiven, o para que simplemente dejen cultivar a
quienes quieren, que son los campesinos de este
pais.

Por ultimo, sefior Presidente y sefior Ministro,
les quiero decir: He leido muy atentamente
un articulo que sac6 el doctor Rudolf Holmes,
precisamente diciendo: ;Donde esta la plata? La
plata, dice un exministro de Hacienda, no esta en
los pobres ni en la clase media, esta es una clase
media que esta saturada, esta es una clase media
que realmente dejo de tener posibilidades de
contribuir a los impuestos, pero si quiero decirles
sefiores Parlamentarios, que Paul Newman, que es
un hombre dedicado exactamente a la economia,
dio tres razones para la desigualdad:

La primera es la concentracion del poder, del
mercado en las grandes empresas. Aqui estan
quebrando las tiendas, estan quebrando los
pequefios productores, los medianos, aqui los
grandes empresarios quieren hacerse a todo el
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mercado y esto no es posible en una sociedad
que posiblemente lleguemos un dia a ser una
sociedad civilizada. También debilitaron los
sindicatos, dice él en su articulo: “Fue una téctica
para poder imponer ahora una serie de medidas
contraproducentes”.

Y, tercero. Los ricos no contribuyen a los
impuestos, ni siquiera en la proporcion como
ganan, se cansaron, dice él en su articulo muy
interesante: “Se cansaron los ricos”, se canso
la gente que tiene mucha plata de invertir en
inmuebles y de estar sacando la plata a los paraisos
fiscales. ;Saben qué hacen ahora? Se dedicaron a
acumular el poder politico. ¢Para qué?, para que
les aprueben las cosas que ellos necesitan para
seguir forjando las grandes riquezas y la gran
fortuna de este pais. Nosotros tenemos que hacer
un acto de justicia con esta reforma, tenemos que
llegar a donde tienen la plata, a donde se la estan
guardando, a las empresas que vienen a explotar
la riqueza y que sacan las ganancias solamente
robando en parte con otras deducciones los
impuestos que necesita este pais.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Por favor, sonido para la Senadora Aida Avella,
para su intervencion

Hace uso de la palabra la honorable
Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel:

Ya voy a terminar, solamente un llamado al
Ministro.

Sefior Ministro, nosotros no somos economistas
de alto vuelo, somos hombres y mujeres que
estamos trabajando también con los economistas
de alto vuelo que nunca tendran derecho ni siquiera
a trabajar en el Ministerio de Hacienda, pero lo
que si les decimos, es que si ustedes con esto que
nosotros traemos, el erario publico podria llegar a
recoger 24.5 billones, descartando algunos datos
gue no pudimos conseguir ni con peticiones ni
con derecho a peticiones, y eso que dizque nos
tienen que responder rapidamente. Pues no nos
respondieron, por ejemplo, sobre los aranceles
a las importaciones, como es la de carbono, a la
unificacion del recaudo de la caja unica, porque
aqui hablan de caja Unica, pero no existe; y
tenemos también la revision de las empresas en
zonas francas. (Como asi que Bavaria que no
exporta esta en zona franca? ¢ Solamente paga esa
empresa que esta en zona franca las deducciones,
0 estan hechas para todo Bavaria? No lo pudimos
saber, desafortunadamente, porque son secretos
de Estado con todo y los secretos de Estado.

Sefior Presidente, sefior Ministro y ciudadanos
en general, nosotros proponemos un recaudo
de 24.6 que se derivarian asi: Impuesto al gran
patrimonio: cuatro (4) billones; revision de los

beneficios tributarios: 8.25 billones; el impuesto
a las remesas empresariales: 2.91 billones; el
impuesto a las grandes herencias: 1.4 billones;
el fortalecimiento de la DIAN, si investigan y si
no nos hacen alla eso de las otras deducciones
para que siga perdiendo dinero: 2 punto billones;
el excedente financiero de Ecopetrol: 5 punto
billones.

Sefior Presidente, creo que quedan debidamente
ilustrados. Yalesentregamosacadauno los cuadros
de los que hemos hablado, de estos beneficios
tributarios injustos que hacen posible que los
gobiernos presenten reformas tributarias sin que
sea necesario. Si ustedes cobraran los impuestos
como esta estipulado en la ley, pues simplemente
tendriamos para financiar las universidades,
para financiar los hospitales, para ayudar a los
municipios, para construir las carreteras terciarias,
y tendriamos un pais menos inequitativo, que
lo que se ha forjado aqui precisamente con la
connotacion del poder politico, porque ya los
grandes no quieren sacar su plata, quieren invertir
en la politica, pero aspiro a la conciencia de cada
uno de ustedes para que este presupuesto se pueda
rescatar y no quede en manos de los que sacan
la riqueza de este pais, y se llevan ademas las
ganancias casi que sin impuestos. Muchas gracias
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

A usted honorable Senadora.

Se me informa por Secretaria que se han
radicado unos impedimentos que debemos
votarlos antes de abrir la discusion y aprobacion
de esta ponencia.

Sefiora Secretaria, sirvase leer los impedimentos
que se encuentran radicados.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente. Como ya se habia
planteado, cada uno de los Secretarios vamos a
leer nuestros impedimentos de cada Comision;
entonces, voy a leer los impedimentos sefior
Presidente, por su orden, de la Comisién Tercera
de la Camara de Representantes.

IMPEDIMENTO:

Muy comedidamente solicito a los miembros
de la Comision Tercera de Cémara, aceptar el
impedimento para participar, debatir y aprobar
todos lostemas que tengan relacion con ladiscusion
y aprobacion del Proyecto de ley nimero 240 de
2018 Cémara, 197 del 2018 Senado, en relacién
con la universidad publica, debido que tengo una
hermana que es funcionaria de la Universidad de
Cundinamarca.
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Loanteriordando cumplimientoaloestablecido
en los articulos 291 y 292 de la Ley 5% de 1992.

Firma,

Néstor Leonardo Rico Rico.
Quien se esta retirando del recinto.
Serfior Presidente, ese es el primer impedimento.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Se abre la discusion del impedimento leido.
Sefior Senador Araujo, ponente, ;cémo vota usted
este impedimento?

Hace uso de la palabra el honorable Senador,
doctor Fernando Nicolas Aradjo Rumié:

Mi  recomendacion  respetuosa,  sefior
Presidente, es votar negativo a este impedimento.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

¢Como votan, los miembros de la Comision
Tercera de Camara, este impedimento?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, los Representantes de la
Comision Tercera de Camara lo niegan, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Siguiente impedimento.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

IMPEDIMENTO:

De conformidad con lo previsto en el articulo
182 de la Constitucion Politica, los articulos 286
y siguientes de la Ley 52 de 1992 y demas normas
concordantes, especialmente en lo previsto en
el articulo 62 de la Ley 1828 de 2017 Cddigo
de Etica y Disciplinario del Congresista, por su
intermedio comedidamente me permito manifestar
a las honorables Comisiones Economicas mi
impedimento para participar del debate y votacion
de los siguientes articulos:

Articulo 5°, articulo 11, articulo 57 y articulo 68
del Proyecto de ley nimero 240 del 2018 Camara,
“por la cual se expiden normas de financiamiento
parael restablecimiento del equilibrio del presupuesto
nacional y se dictan otras disposiciones”, al considerar
que existe conflicto de intereses de orden moral, con
fundamento en que mi sefior padre es propietario
de tierras ubicadas en el departamento de Bolivar y
gjerce actividades de ganaderia.

Firma,
Enrique Cabrales Baqguero.
Representante.

Leido el impedimento, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

En consideracién el impedimento leido,
haciendo la salvedad de que el sefior Representante
no se encuentra en el recinto.

Senador Araljo, ¢como recomienda usted a
los miembros de la Comision Tercera de Camara
votar este impedimento?

Hace uso de la palabra el honorable Senador,
doctor Fernando Nicolas Aradjo Rumié:

\otarlo negativamente, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

¢Como votan los miembros de la Comision
Tercera de Camara este impedimento?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente la Comisién Tercera lo niega,
certificando la Secretaria que el Representante
Enrique Cabrales al momento se encontraba fuera
del recinto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Siguiente impedimento.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

IMPEDIMENTO

En virtud de los articulos 124, 291 y 292 de la
Ley 5% de 1992, someto a consideracién ante las
Comisiones Conjuntas Econdmicas del Senado
y la Camara de Representantes, mi impedimento
para participar en la discusion y votacion de los
articulos 2°, 5° 11, 68, 89 y el articulo 113 del
Proyecto de ley numero 240 de 2018 Camara,
197 de 2018 Senado, ““por la cual se expiden
normas de financiamiento para el restablecimiento
del equilibrio del presupuesto general y se dictan
otras disposiciones”, toda vez que mis familiares
dentro del grado de consanguinidad indicado
por la ley, desarrollan actividades econdmicas
relacionadas con salud, vivienda, construccion
y agropecuarias, por lo que podria incurrir en
conflicto de interés al momento de discutir
0 aprobar los articulos en mencién. Dejando
constancia de mi retiro, del recinto durante el
estudio de dichos articulos.

Firma
Yamil Hernando Arana Padaui,
Representante.

Quien se retira del recinto para la discusion y
votacion del impedimento, Presidente.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Se abre la discusion del impedimento leido.
Anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. Doctor
Araujo, ¢como recomienda usted a los miembros
de la Comision Tercera votar este impedimento?

Hace uso de la palabra el honorable Senador,
doctor Fernando Nicolas Aradjo Rumié:

Presidente, la recomendacion es votar NO a
este impedimento.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

¢Como votan los miembros de la Comision
Tercera de Camara este impedimento?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Honorables Representantes Comision Tercera,
¢cémo votan el impedimento?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Sefiores miembros de la Comision Tercera de
Cémara, ¢como votan este impedimento?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Lo niegan, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Siguiente impedimento, sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario
General de la Comisién Tercera de Senado,
doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Sefior Presidente, impedimento presentado
por el Senador Mauricio Gomez Amin, quien se
encuentra fuera del recinto del Senado.

IMPEDIMENTO:

En concordancia con el articulo 291 de la Ley
5% de 1992, pongo en consideraciéon de la Mesa
Directiva de la Corporacion de la Comision
Tercera del Senado, el presente impedimento
para participar en la discusion y votacion de los
siguientes articulos del Proyecto de ley nimero
197 de 2018, Senado, 240 de 2018 Cémara,
“por medio de la cual se expiden normas de
financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del presupuesto nacional y se dictan
otras disposiciones”.

Articulo 89 NUEVO, que adiciona el articulo
512 numeral 22 del Estatuto Tributario.

Lo anterior, en razén a un posible conflicto
de interés, al tener familiares que se dedican a
las actividades comerciales relacionadas con los
articulos mencionados.

Sefior Presidente, esta leido el impedimento
presentado por,

Mauricio Gomez.
Senador

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

En consideracion el impedimento leido. Se abre
su discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. Senador Aradjo, ¢cémo recomienda a los
miembros de la Comisién Tercera de Senado votar
este impedimento?

Hace uso de la palabra el honorable Senador,
doctor Fernando Nicolas Aradjo Rumié:

Recomiendo votar NO, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

¢Como votan los miembros de la Comision
Tercera del Senado este impedimento?

Hace uso de la palabra el sefior Secretario
General de la Comision Tercera de Senado,
doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Lo niega, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Siguiente impedimento.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Cuarta de Camara,
doctora Maria Regina Zuluaga Henao:

IMPEDIMENTO:

Conforme a lo descrito en los articulos 286 y
291 de la Ley 52 de 1992, me permito declararme
impedida ante la plenaria de la honorable Camara
de Representantes, para participar en la discusiony
votacion del articulo 11 y articulo 68 del Proyecto
de ley numero 240 de 2018 Céamara, 197 de
2018 Senado, “por la cual se expiden normas
de financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del presupuesto nacional y se dictan
otras disposiciones”, en consideracion a que tengo
parentesco en primer grado de consanguinidad,
sobre quienes podrian eventualmente verse
favorecido por ese acto legislativo.

La razén antes expuesta, podria dar lugar a la
generacion de un conflicto de interés.

Para constancia radico en la Secretaria de la
honorable Camara de Representantes.

Jezmi Lizeth Barraza Arraut,

Representante a la Camara Departamento del
Atlantico.

Se deja constancia de que la Representante se
encuentra fuera del recinto.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

En consideracion el impedimento leido, se abre
su discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. ¢Doctor Aradjo, como recomienda a los
miembros de la Comision Cuarta de Cdmara votar
este impedimento?

Hace uso de la palabra el honorable Senador,
doctor Fernando Nicolas Aradjo Rumié:

Recomendamos votar NO, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso G6mez Roman:

¢Como votan los miembros de la Comision
Cuarta este impedimento?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Cuarta de Cémara,
doctora Maria Regina Zuluaga Henao:

La Comision Cuarta de la Camara de
Representantes lo niega, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

¢Existen mas impedimentos en la Mesa,
sefiores Secretarios?

Hace uso de la palabra el sefior Secretario
General de la Comisién Tercera de Senado,
doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Si, sefior Presidente. Impedimento presentando
por el Senador Gustavo Bolivar Moreno.

IMPEDIMENTO:

Pormedio del presente escritoy con fundamento
en lo normado en el articulo 286 de la Ley 5 de
1992 y en concordancia con el articulo 182 de la
Constitucion Politica, en mi condicion de Senador
de la Republica manifiesto que me declaro
impedido para conocer y participar en el debate y
en la respectiva votacion de los articulos 68 literal
) y 69 paragrafo 5° del Proyecto de ley nimero
197 de 2018 Senado, 240 de 2018 Camara, “por
la cual se expiden normas de financiamiento para
el restablecimiento del equilibrio del presupuesto
nacional y se dictan otras disposiciones™, por
existir conflicto de intereses, dado que en la
actualidad soy propietario de un hotel.

El sefior Senador Gustavo Bolivar Moreno se
encuentra fuera del recinto.

Sefior Presidente, someta a consideracion el
impedimento presentado por el citado Senador.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso G6mez Roman:

En consideracion el impedimento leido, se abre
su discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado. Senador Araudjo, ;,cOmo recomienda
usted a los miembros de la Comisién Tercera de

Camara votar ese impedimento? ;Coémo votan los
miembros de la Comision?

Hace uso de la palabra el sefior Secretario
General de la Comisién Tercera de Senado,
doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

La Comision Tercera de Senado, sefor
Presidente. ;Cémo votan los honorables
Senadores? Nominal, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso G6mez Roman:

Entonces, sirvase llamar a lista para este
impedimento.

Sefior Representante ponente, John Jairo
Roldan, ¢como recomienda usted a los miembros
de la Comisiéon Tercera del Senado votar este
impedimento?

Hace uso de
Representante,
Avendafo:

la palabra el honorable
doctor John Jairo Roldan

En la connotacion del Senador, ser duefio de
hotel, como él lo expresa, recomiendo votar
positivamente para este articulo.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario
General de la Comisién Tercera de Senado,
doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Honorables Senadores.

Por el SI, aprobando el impedimento del
honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno, para
votar los articulos 68 literal c) y 69 paragrafo 5° del
Proyecto de ley nimero 240 del 2018 Camara,
197 Senado, ““por la cual se expiden normas
de financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del presupuesto nacional y se dictan
otras disposiciones, votaron los siguientes
honorables Senadores:

Aguilar Villa Richard Alfonso

Diaz Contreras Edgar

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gomez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Marulanda Gomez Ivéan

Palacio Mizrahi Edgar Enrique

Ramirez Cortés Ciro Alejandro.

En total ocho (8) honorables Representantes.

Por el NO, negando el impedimento del
honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno, para
votar los articulos 68 literal c) y 69 paragrafo 5° del
Proyecto de ley nimero 240 del 2018 Camara,
197 Senado, ““por la cual se expiden normas
de financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del presupuesto nacional y se dictan
otras disposiciones”, votd el honorable Senador
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Villalba Mosquera Rodrigo. En total un (1)
honorable Senador.

Se encontraba fuera del recinto el honorable
Senador Bolivar Moreno Gustavo.

Sefior Presidente:

Por el Si ocho (8) votos, por NO un (1) voto. En
consecuencia, ha sido aprobado el impedimento
presentado por el Senador Gustavo Bolivar en lo
que tiene que ver con el articulo de los hoteles.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Es lo que tiene que ver con el articulo. ¢Hay
mas impedimentos?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, sefior Presidente, en la Comision Tercera de
Camara, si usted, me ordena le doy lectura.

IMPEDIMENTO:

Conforme a lo establecido en los articulos 291,
292 de la Ley 5% de 1992, me declaro impedido en
los articulos que tienen que ver con la economia
naranja, entretenimiento y el cine, por tener una
hija dedicada a estas actividades.

De igual manera en los articulos que tienen que
ver con crédito de vivienda y ahorro en AFC, por
tener estos beneficios.

Por lo tanto, creo encontrarme en conflicto
de intereses para discutir y votar el Proyecto de
ley nimero 240 del 2018 Camara 197 del 2018
Senado, en lo que tiene que ver con los temas
anteriormente descritos.

Firma,
Oscar Dario Pérez Pineda.
Representante.
Leido el impedimento, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario
General de la Comisién Tercera de Senado,
doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Sefior Presidente, el impedimento presentado
por el Senador Bolivar fue aprobado por la
Comisién Tercera del Senado. En esa circunstancia
tiene que ser sometido a discusion y aprobacion
de las otras Comisiones.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

En ese orden de ideas, con la correccién que
hace el sefior Secretario de la Comision Tercera de
Senado, sirvase, sefiora Secretaria de la Comision
Tercera de Camara, llamar a lista para que se
pronuncien los miembros de su Comision en torno
a si aprueban o no este impedimento que ha sido
aprobado, en lo que tiene que ver con ese articulo
en la Comision Tercera de Senado.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.

Honorables Representantes Comision Tercera
de Camara, endiscusiony votacion el impedimento
del Senador Bolivar.

Por el Si, aprobando el impedimento del
honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno, para
votar los articulos 68 literal ¢) y 69 paragrafo 5° del
Proyecto de ley nimero 240 del 2018 Camara,
197 Senado, ““por la cual se expiden normas
de financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del presupuesto nacional y se dictan
otras disposiciones”, votaron los siguientes
honorables Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Cérdenas Moran John Jairo
Carrefio Marin Carlos Alberto
Celis Vergel Juan Pablo

Farelo Daza Carlos Mario
Garceés Aljure Cristian Munir
Manzur Imbett Wadith Alberto
Miranda Pefia Katherine

Pérez Pineda Oscar Dario
Racero Mayorca David Ricardo
Rico Rico Néstor Leonardo

Roldan Avendaio John Jairo

Antioquia)
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Zabarain D’ Arce Armando Antonio

(Liberal-

Zuleta Bechara Erasmo Elias.

En total (29)
Representantes.

diecinueve honorables

Sefior Presidente:

Por el Si diecinueve (19) votos, por NO cero
(0) votos. En consecuencia, ha sido aprobado el
impedimento del Senador Bolivar en la Comision
Tercera de Camara.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Sefora Secretaria Comision Cuarta de Camara,
sirvase llamar a lista para la votacion de este
impedimento, de los miembros de la Comision
Cuarta. Edgar Gomez vota SI.
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Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Cuarta de Camara,
doctora Maria Regina Zuluaga Henao:

Claro que si, sefior Presidente.

Por el Si, aprobando el impedimento del
honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno, para
votar los articulos 68 literal ¢) y 69 paragrafo 5° del
Proyecto de ley nimero 240 del 2018 Camara,
197 Senado, “por la cual se expiden normas
de financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del presupuesto nacional y se dictan
otras disposiciones, votaron los siguientes
honorables Representantes:

Acosta Infante Yenica Sugein
Aguilera Vides Modesto Enrique
Banguero Andrade Hernan
Barraza Arraut Jezmi Lizeth
Bermudez Lasso Alexander Harley
Garzon Rodriguez Hernan Humberto
Gomez Roman Edgar Alfonso
Guida Ponce Hernando

Herrera Rodriguez Irma Luz
Jay-Pang Diaz Elizabeth

Monedro Rivera Alvaro Henry
Mufioz Delgado Felipe Andreés
Ortiz Lalinde Catalina

Osorio Jiménez Diego Javier
Padilla Orozco José Gustavo
Pinedo Campo José Luis

Quintero Romero Eloy Chichi
Salazar Lépez José Eliécer
Valencia Infante Harold Augusto.

En total diecinueve (19)
Representantes.

Ha sido aprobado, sefior Presidente, con
diecinueve (19) votos por el SI.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Sefor Secretario Comision Cuarta de Senado.

honorables

Hace uso de la palabra el sefior Secretario
General de la Comision Cuarta de Senado,
doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si, sefor Presidente. Honorables Senadores de
la Comision Cuarta.

Por el Si, aprobando el impedimento del
honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno, para
votar los articulos 68 literal c) y 69 paragrafo 5° del
Proyecto de ley nimero 240 del 2018 Camara,
197 Senado, ““por la cual se expiden normas
de financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del presupuesto nacional y se dictan

otras disposiciones™, votaron
honorables Senadores:

Amin Escaf Miguel

Avella Esquivel Aida Yolanda
Castafio Pérez Mario Alberto
Jiménez Lépez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Meisel Vergara Carlos Manuel
Merheg Marun Juan Samy
Paredes Aguirre Miriam

Pérez VVasquez Nicolas
Rodriguez Gonzalez John Milton.
En total diez (10) honorables Senadores.

Sefior Presidente, se han registrado diez (10)
votos por el SI; en consecuencia, ha sido aprobado
el impedimento.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Para una constancia, sonido a la Senadora Aida
Avella, por favor sefiores de cabina.

Hace uso de la palabra la honorable
Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel:

Si sefior Presidente, sobre la votacion que se
acaba de hacer. Es un Senador que dice: “Me
declaro impedido para votar un articulo”, y
se ha votado porque creemos que es normal.
Esperaria que muchos congresistas se declararan
impedidos para determinados articulos, porque
evidentemente a los mejor no estan impedidos
para todo, pero si para algunos articulos, porque
aqui hemos dicho muchas cosas.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

los siguientes

Senadora, losimpedimentossoneminentemente
personales y cada Senador y Representante sabra
si se declara impedido o no. Gracias por su
observacion.

La sefiora Secretaria Comision Cuarta de
Camara me dice que tiene otro impedimento.
Sirvase leerlo, para ser sometido a consideracion
y aprobacion.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Cuarta de Camara,
doctora Maria Regina Zuluaga Henao:

IMPEDIMENTO:

De conformidad con lo ordenado en el articulo
182 de la Constitucion Nacional, los articulos
124, 286 y siguientes de la Ley 5% de 1992, en
concordancia con lo previsto en el articulo
62 de la Ley 1828 de 2017 Cddigo de Etica y
Disciplinario del Congresista, es mi deber poner
en conocimiento de esta Corporacion situaciones
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de caracter moral o econémico que me inhiben
para participar en el tramite del asunto, por tener
conflicto de intereses.

Por lo anterior, me permito manifestar a las
honorables Comisiones Econdémicas Conjuntas
mi impedimento para participar en el debate y
votacion de los articulos 5°, 23, y 31 del proyecto
de ley de la referencia.

Lo anterior considerando que tengo familiares
dentro de los grados de consanguinidad dispuestos
por la ley, que podrian eventualmente verse
afectados de manera negativa o positiva con la
negacion o aprobacion de este proyecto.

En caso de ser aceptado el impedimento, de
conformidad con lo previsto en el paragrafo 2 del
articulo 1° de laLey 1432 de 2011, solicito se dejen
las constancias pertinentes en el acta para que las
excusas se extiendan a todas las actuaciones y
decisiones que las Comisiones deban asumir con
relacion al mencionado proyecto.

Firma,
José Luis Pinedo Campo,

Honorable Representante de la Comision
Cuarta del departamento del Magdalena.

Se deja constancia de que el Representante
José Luis Pinedo se encuentra fuera del recinto.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

En consideracion el impedimento leido. Se
abre su discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrado.

Doctor Roldan, ;cémo le indica usted a la
plenaria votar este impedimento?

Hace uso de la palabra el honorable
Representante, doctor John Jairo Roldan
Avendanio:

Si, Presidente, recomendamos votar
negativamente el impedimento del Representante
a la Camara.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

¢Como votan los miembros de las Comisiones
este impedimento?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Cuarta de Cémara,
doctora Maria Regina Zuluaga Henao:

Comisién Cuarta de la honorable Céamara de
Representantes lo niega, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

¢ Tenemos méas impedimentos?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, me acaban de radicar un
impedimento que dice lo siguiente:

IMPEDIMENTO:

Jhon Jairo Berrio Lopez, identificado con
cédula de ciudadania como aparece al pie de mi
firma, en calidad de Representante de la Camara,
en virtud de los articulos 291, 292 de la Ley 5?
de 1992 y el articulo 182 de la Constitucion
Nacional, respetuosamente me permito manifestar
mi impedimento para participar en la discusion y
votacion de los articulos en los cuales se presente
relacién con el sector confeccién y transporte
de pasajeros de servicio publico del Proyecto
de ley nimero 240 de 2018 Céamara, 197 de
2018 Senado, “por la cual se expiden normas
de financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del presupuesto general de la nacion y
se dictan otras disposiciones™, por tener conflicto
de intereses con estos dos sectores econémicos.

Firma,
Jhon Jairo Berrio Lopez,
Representante.

Quien sale del recinto, sefior Presidente,
para la discusion y votacion del mencionado
impedimento.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

En consideracion el impedimento leido. Se
abre su discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrado.

Representante Roldan, ¢cémo le indica usted
a los miembros de las Comisiones votar este
impedimento?

Hace uso de la palabra el honorable
Representante, doctor John Jairo Roldan
Avendano:

Recomendamos a la Comision Tercera
Constitucional negar el impedimento del
Representante Jhon Jairo Berrio.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

¢ Como votan los miembros de las Comisiones?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

La Comisiéon Tercera de Camara lo niega, sefior
Presidente.

Sefior Presidente, para que quede en el registro,
le doy lectura nuevamente a un impedimento,
sefior Presidente, porque no quedod certificacion
del mismo.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Sirvase hacer el registro, sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si sefior Presidente.
IMPEDIMENTO:

Conforme a lo establecido en los articulos 291,
292 de la Ley 5% de 1992, me declaro impedido en
los articulos que tienen que ver con la economia
naranja, entretenimiento y el cine, por tener una
hija dedicada a esas actividades.

De igual manera en los articulos que tienen que
ver con crédito de vivienda y ahorros en AFC, por
tener ambos beneficios.

Por lo tanto, creo encontrarme en conflicto de
intereses para discutir y votar el Proyecto de ley
240 del 2018 Camara, 197 del 2018 Senado.

Firma,
Oscar Dario Pérez
Representante.

Quien sale del recinto para discutir y votar este
impedimento, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

En consideracion el impedimento leido. Se
abre su discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrado. Sefior Representante ponente,
doctor John Jairo Roldan, ;como se debe votar
este impedimento?

Hace uso de la palabra el honorable
Representante, doctor John Jairo Roldan
Avendafio:

Recomendamos a la Comision Tercera
Constitucional negar el impedimento del
Representante Oscar Dario Pérez Pineda.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

¢Como votan los miembros de la Comision
Tercera este impedimento?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Los congresistas de la Comision Tercera niegan
el impedimento del doctor Oscar Dario Pérez,
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Si hay méas impedimentos, por favor, dar lectura
sefiores Secretarios.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, de igual manera el
Representante Fabio Arroyave acaba de radicar
un impedimento.

IMPEDIMENTO:

De acuerdo a lo establecido en los articulos 291
y 292 de la Ley 52 de 1992, me declaro impedido
en los articulos que tienen que ver con crédito de
vivienda y AFC por tener ambos beneficios.

Creo encontrarme en conflicto de intereses si
voto y discuto dichos articulos que se encuentran
en el Proyecto de ley niamero 240 del 2018
Camara, 197 del 2018 Senado.

Firma,
Fabio Arroyave,
Representante.

Quien sale del recinto para la votacion y
discusion del mencionado proyecto de ley.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

En consideracion el impedimento leido. Se
abre su discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. ¢ Como recomienda, Representante
Roldan, votar este impedimento?

Hace uso de la palabra el honorable

Representante, doctor John Jairo Roldan
Avendafio:
Seflor Presidente, al ser norma general,

recomendamos muy respetuosamente a la
Comision Tercera Constitucional negar el
impedimento del Representante Fabio Arroyave.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

¢Como votan este impedimento?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefor Presidente, la Comision Tercera de la
Céamara lo niega.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:
Siguiente impedimento, si es que hay més.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Presidente, el Secretario de la Comision Cuarta
de Senado tiene otros impedimentos.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario
General de la Comision Cuarta de Senado,
doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si, sefior Presidente.
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IMPEDIMENTO:

Me declaro impedido para discutir y votar todo
lo pertinente a las AFC, por ser beneficiario.

Firma,
Miguel Amin,
Senador.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

En consideracion el impedimento leido. Se
abre su discusién, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. ; Como recomienda, Representante
Roldan, votar este impedimento?

Hace uso de la palabra el honorable
Representante, doctor John Jairo Roldan
Avendafio:

Recomendamos a la Comisién Cuarta de
Senado negar el impedimento del Senador Miguel
Amin Escaf.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Sefior Secretario de la Comision Cuarta
de Senado, sirvase llamar a los miembros de
su Comision para votar nominalmente ese
impedimento.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario
General de la Comision Cuarta de Senado,
doctor Alfredo Rocha Rojas:

Honorables Senadores de la Comision Cuarta
de Senado, vamos a votar el impedimento del
Senador Miguel Amin.

Miguel Amin Escaf, se encuentra fuera del
recinto.

Por el NO, negando el impedimento del
honorable Senador Miguel Amin Escaf para
discutir y votar todo lo pertinente a las AFC, del
Proyecto de ley nimero 240 del 2018 Camara,
197 Senado, “por la cual se expiden normas
de financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del presupuesto nacional y se dictan
otras disposiciones”, votaron los siguientes
honorables Senadores:

Jiménez L6pez Carlos Abraham

Lemos Uribe Juan Felipe

Meisel Vergara Carlos Manuel

Merheg MarUn Juan Samy

Paredes Aguirre Miriam

Pérez VVasquez Nicolas

Rodriguez Gonzalez John Milton.

En total siete (7) honorables Senadores.

Por el SI, aprobando el impedimento del
honorable Senador Miguel Amin Escaf para
discutir y votar todo lo pertinente a las AFC, del

Proyecto de ley nimero 240 del 2018 Camara,
197 Senado, ““por la cual se expiden normas
de financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del presupuesto nacional y se dictan
otras disposiciones, votaron los siguientes
honorables Senadores:

Avella Esquivel Aida Yolanda.
En total un (1) honorable Senador.

Sefior Presidente, le informo que han votado
por el Si un (1) Senador, por el NO siete (7)
Senadores, para un total de ocho (8) votos. En
consecuencia, ha sido negado este impedimento.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Si hay més impedimentos en la Mesa, por
favor, darles lectura.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario
General de la Comision Cuarta de Senado,
doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si, sefior Presidente.
En los mismos términos.
IMPEDIMENTO:

Me declaro impedido para discutir y votar todo
lo pertinente a las AFC, por ser beneficiario.

Firma,
Mario Castano,
Senador.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

En consideracién el impedimento del Senador
Mario Castafio. Sirvase llamar a lista sefior
Secretario.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario
General de la Comisién Cuarta de Senado,
doctor Alfredo Rocha Rojas:

Honorables Senadores de la Comision Cuarta.

Por el NO, negando el impedimento del
honorable Senador Castafio Pérez Mario Alberto
para discutir y votar todo lo pertinente a las
AFC, del Proyecto de ley namero 240 del 2018
Céamara, 197 Senado, “por la cual se expiden
normas de financiamiento para el restablecimiento
del equilibrio del presupuesto nacional y se dictan
otras disposiciones”, votaron los siguientes
honorables Senadores:

Jiménez Lopez Carlos Abraham

Lemos Uribe Juan Felipe

Meisel Vergara Carlos Manuel

Merheg Maruin Juan Samy

Paredes Aguirre Miriam

Péerez Vasquez Nicolas

Rodriguez Gonzélez John Milton.
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En total siete (7) honorables Senadores.

Por el SI, aprobando el impedimento del
honorable Senador Castaiio Pérez Mario Alberto
para discutir y votar todo lo pertinente a las
AFC, del Proyecto de ley namero 240 del 2018
Céamara, 197 Senado, “por la cual se expiden
normas de financiamiento para el restablecimiento
del equilibrio del presupuesto nacional y se dictan
otras disposiciones”, votaron los siguientes
honorables Senadores:

Avella Esquivel Aida Yolanda.
En total un (1) honorable Senador.

Castano Pérez Mario Alberto, se encuentra
fuera del recinto.

Sefor Presidente un (1) voto por el Si, siete
por el NO. En consecuencia, ha sido negado el
impedimento del Senador Mario Castafio.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Les ruego a los sefiores asesores informarles
a los Senadores y Representantes que les ha
sido negado sus impedimentos, que ya pueden
ingresar al recinto. Registramos el ingreso del
Representante a la Camara Victor Manuel Ortiz.

Sefior Secretaria Comisién Cuarta, sirvase leer
su impedimento para ser sometido.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario
General de la Comision Cuarta de Senado,
doctor Alfredo Rocha Rojas:

Otro impedimento de la Comision Cuarta de
Senado.

IMPEDIMENTO:

Me declaro impedido para discutir y votar todo
lo pertinente a las AFC, por ser beneficiario y
demas beneficios e incentivos en estas materias.

Firma,
Juan Felipe Lemos Uribe,
Senador.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

En consideracion el impedimento. Sirvase
Ilamar a lista sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario
General de la Comisién Cuarta de Senado,
doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si, sefior Presidente.

Por el NO, negando el impedimento del
honorable Senador Juan Felipe Lemos Uribe para
discutir y votar todo lo pertinente a las AFC, del
Proyecto de ley nimero 240 del 2018 Camara,
197 Senado, “por la cual se expiden normas
de financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del presupuesto nacional y se dictan

otras disposiciones™, votaron
honorables Senadores:

Amin Escaf Miguel

Castarfio Pérez Mario Alberto

Jimenez Lopez Carlos Abraham

Meisel Vergara Carlos Manuel

Merheg Marin Juan Samy

Paredes Aguirre Miriam

Pérez VVasquez Nicolas

Rodriguez Gonzélez John Milton.

En total ocho (8) honorables Senadores.

Por el Si, aprobando el impedimento del
honorable Senador Castafio Pérez Mario Alberto
para discutir y votar todo lo pertinente a las
AFC, del Proyecto de ley nimero 240 del 2018
Camara, 197 Senado, “por la cual se expiden
normas de financiamiento para el restablecimiento
del equilibrio del presupuesto nacional y se dictan
otras disposiciones”, votaron los siguientes
honorables Senadores:

Avella Esquivel Aida Yolanda.
En total un (1) honorable Senador.

Lemos Uribe Juan Felipe, se encuentra fuera
del recinto.

Sefor Presidente, un (1) voto por el Si, ocho
(8) por el NO. En consecuencia, ha sido negado el
impedimento.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Siguiente impedimento.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario
General de la Comision Cuarta de Senado,
doctor Alfredo Rocha Rojas:

Siguiente impedimento.
IMPEDIMENTO:

Me declaro impedida para discutir y votar lo
pertinente a crédito de vivienda y AFC, por ser
beneficiaria.

Firma,

los siguientes

Myriam Paredes,
Senadora.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Le pregunto sefior Secretario, ¢estos
impedimentos todos son por la misma causal?
¢Cuantos mas hay para votar en blogque?

Hace uso de la palabra el sefior Secretario
General de la Comisién Cuarta de Senado,
doctor Alfredo Rocha Rojas:

Este es el ultimo sefior Presidente, que tengo
en mis manos.
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Por el NO, negando el impedimento de la
honorable Senadora Myriam Paredes Aguirre para
discutir y votar todo lo pertinente a las AFC, del
Proyecto de ley nimero 240 del 2018 Camara,
197 Senado, “por la cual se expiden normas
de financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del presupuesto nacional y se dictan
otras disposiciones”, votaron los siguientes
honorables Senadores:

Amin Escaf Miguel

Castarfio Pérez Mario Alberto

Jiménez Lopez Carlos Abraham

Lemos Uribe Juan Felipe

Meisel Vergara Carlos Manuel

Merheg Marun Juan Samy

Perez Vasquez Nicolas

Rodriguez Gonzélez John Milton.

En total, ocho (8) honorables Senadores.

Por el Si, aprobando el impedimento de la
honorable Senadora Myriam Paredes Aguirre para
discutir y votar todo lo pertinente a las AFC, del
Proyecto de ley nimero 240 del 2018 Camara,
197 Senado, ““por la cual se expiden normas
de financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del presupuesto nacional y se dictan
otras disposiciones, votaron los siguientes
honorables Senadores:

Avella Esquivel Aida Yolanda.
En total un (1) honorable Senador.

Paredes Aguirre Myriam, se encuentra fuera
del recinto.

Un (1) voto por el Si, ocho (8) por el NO. En
consecuencia, ha sido negado el impedimento de
la Senadora Myriam Paredes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Siguiente impedimento.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario
General de la Comision Tercera de Senado,
doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Sefior Presidente, impedimento presentado por
la Senadora Maria del Rosario Guerra quien se
ausenta del recinto del Senado.

Manifiesta:
IMPEDIMENTO:

De acuerdo con los articulos 286, 291 y 292
de la Ley 52 de 1992, me declaro impedida con
los articulos que tengan que ver con el sector
financiero y el sector agropecuario, por cuanto
algunas empresas de esos sectores dieron aportes
a mi campana al Senado.

Someta a consideracion el impedimento, sefior
Presidente, de la Comision Tercera del Senado.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

En consideracion el impedimento leido. Se
abre su discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrado.

¢ Como recomienda el doctor Roldan votar este
impedimento?

Hace uso de la palabra el honorable
Representante, doctor John Jairo Roldan
Avendafio:

Recomendamos negar el impedimento de la
Senadora Maria del Rosario, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

¢Como votan este impedimento?

Hace uso de la palabra el sefior Secretario
General de la Comisién Tercera de Senado,
doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Ha sido negado, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Siguiente impedimento.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Gracias Presidente. Honorables Representantes
Comision Tercera.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Sefiora Secretaria, le ruego mirar los
impedimentos para la decision por la misma causa
que estan presentando, votarlos en bloque por
favor.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, sefior Presidente. Los dos que voy a leer,
que son del Representante Gilberto Betancourt
y Carlos Julio Bonilla, son por la misma
circunstancia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Lea los dos impedimentos que son por la misma
causal, para ser votados de la misma manera.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.
IMPEDIMENTO:

Me declaro impedido para votar y discutir los
articulos del Proyecto 240 del 2018 Camara,
197 del 2018 Senado que tengan que ver temas
de pensiones, préstamos de vivienda, y todos los
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temas que tengan que ver con la restructuracion de
la DIAN, por cuanto gozo de un beneficio y hago
y tengo pendientes temas con la DIAN.

Este es diferente, porque le agrega los temas de
la DIAN, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Sométalos individualmente, por favor.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, es diferente en su ultima parte, Presidente.
Entonces, por favor, sométalo a consideracion de
la Comision Tercera.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

En consideracion el impedimento leido. Se
abre su discusién, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada,

¢Representante Roldan, como se vota este
impedimento, como recomienda usted?

Tiene el doctor Amar el uso de la palabra.
Sonido para el Representante Amar por favor.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante José Gabriel Amar Sepulveda:

Presidenteparasolicitarlemuyrespetuosamente,
que todos los impedimentos sean leidos y votados
nominalmente. No estoy de acuerdo de que sean
en bloque, ni tampoco por pupitrazo. Muchas
gracias.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Abra el registro para votar el impedimento.

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Leido el impedimento del doctor Gilberto
Betancourt, la Secretaria se permite certificar
que el Representante ha salido del recinto para la
votacion de su impedimento.

Por el NO, negando el Impedimento del
honorable Bayardo Gilberto Betancourt Pérez para
discutir y votar los articulos que tengan que ver
con pensiones, vivienda y temas de la DIAN del
Proyecto de ley namero 240 del 2018 Camara,
197 de Senado, “por la cual se expiden normas
de financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del presupuesto nacional y se dictan
otras disposiciones”.

\otaron los
Representantes:

Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lopez Jhon Jairo

siguientes  honorables

Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Cérdenas Moran John Jairo
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Celis Vergel Juan Pablo

Farelo Daza Carlos Mario

Garcés Aljure Cristian Munir
Manzur Imbett Wadith Alberto
Ortiz Joya Victor Manuel

Pérez Pineda Oscar Dario

Rico Rico Néstor Leonardo
Roldan Avendafio John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Zabarain D’ Arce Armando Antonio
Zuleta Bechara Erasmo Elias.

En total 17
Representantes.

Por el SI, aprobando el Impedimento del
honorable Bayardo Gilberto Betancourt Pérez para
discutir y votar los articulos que tengan que ver
con pensiones, vivienda y temas de la DIAN del
Proyecto de ley namero 240 del 2018 Camara,
197 de Senado, “por la cual se expiden normas
de financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del presupuesto nacional y se dictan
otras disposiciones”.

\otaron los
Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel

Arana Padaui Yamil Hernando

Carrefio Marin Carlos Alberto

Miranda Pefia Katherine

Racero Mayorca David Ricardo.

En total cinco (5) honorables Representantes.

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto, fuera del
Recinto.

Seflor Presidente, me permito informarle que
han votado veintidés (22) Representantes en el
siguiente sentido:

Por el Si cinco (5), por el NO diecisiete (17).
En consecuencia, ha sido negado el impedimento
del Representante Gilberto Betancourt.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Siguiente impedimento.

Hace uso de la palabra el Sefior Secretario
General de la Comision Cuarta de Senado,
doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si sefior Presidente. Acaban de radicar otro
impedimento en Comision Cuarta de Senado.

diecisiete honorables

siguientes  honorables
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Impedimento

De conformidad con lo establecidoenel articulo
286 de la Ley 5% de 1992, me declaro impedido
para participar en la discusion y votacion de los
articulos del Proyecto de ley namero 240 de
2018 Camara, 197 de 2018 de Senado, “por la
cual se expiden normas de financiamiento para
el restablecimiento del equilibrio del presupuesto
nacional y se dictan otras disposiciones”, que
versen sobre créditos de vivienda.

Lo anterior, debido a que tengo créditos en esa
materia.

Firma el Senador Nicolas Pérez Vasquez.

Sefior Presidente, ya fue leido, puede solicitar
a la Secretaria que Ilame a lista para la votacion.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Rodrigo Villalba Mosquera:

En consideracion la solicitud de impedimento.
Sefior Secretario, sirvase llamar a lista.

Hace uso de la palabra el Sefior Secretario
General de la Comision Cuarta de Senado,
doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si sefior Presidente.

Por el NO, negando el Impedimento del
honorable Senador Nicolas Pérez Vasquez
para participar en la discusion y votacion de
los articulos sobre créditos de vivienda, del
Proyecto de ley nimero 240 del 2018 Camara,
197 de Senado, “por la cual se expiden normas
de financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del presupuesto nacional y se dictan
otras disposiciones”.

Votaron lossiguienteshonorables Senadores:
Amin Escaf Miguel

Castafio Pérez Mario Alberto

Jiménez Lopez Carlos Abraham

Lemos Uribe Juan Felipe

Meisel Vergara Carlos Manuel

Merheg MarUn Juan Samy

Paredes Aguirre Miriam

Rodriguez Gonzalez John Milton.

En total ocho (8) honorables Senadores.

Por el Si, aprobando el Impedimento del
honorable Senador Nicolas Pérez Vasquez
para participar en la discusion y votacion de
los articulos sobre créditos de vivienda, del
Proyecto de ley nimero 240 del 2018 Camara,
197 de Senado, “por la cual se expiden normas
de financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del presupuesto nacional y se dictan
otras disposiciones”.

Votaron lossiguientes honorables Senadores:
Avella Esquivel Aida Yolanda.

En total un (1) honorable Senadora.

Pérez VVasquez Nicolas Rodrigo, se ha retirado
del recinto.

Sefor Presidente: un (1) voto por el SI, ocho
(8) por el NO. En consecuencia, ha sido negado el
impedimento del Senador Nicolas Pérez.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Siguiente impedimento.

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comisién Cuarta de Camara,
doctora Maria Regina Zuluaga Henao.

Impedimento

Me declaro impedida para votar y discutir los
articulos que tengan que ver con AFC, por tener
crédito de vivienda y ser beneficiaria.

Firma Liliana Benavides, Representante a la
Camara.

Se deja constancia que se encuentra fuera del
Recinto.

Presidente someterlo a consideracion, por ya
haber sido leido, votacion nominal.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Sirvase llamar a lista.

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comisién Cuarta de Camara,
doctora Maria Regina Zuluaga Henao:

Por el NO, negando el Impedimento de la
honorable Representante Liliana Benavidez, para
votar y discutir los articulos que tengan que ver
con las AFC, del Proyecto de ley nimero 240
del 2018 Céamara, 197 de Senado, “por la cual
se expiden normas de financiamiento para el
restablecimiento del equilibrio del presupuesto
nacional y se dictan otras disposiciones™.

Votaron  los  siguientes  honorables
Representantes:

Acosta Infante Yenica Sugein
Aguilera Vides Modesto Enrique
Banguero Andrade Hernan
Barraza Arraut Jezmi Lizeth
Bermudez Lasso Alexander Harley
Gomez Roman Edagar Alfonso
Garzon Rodriguez Hernan Humberto
Guida Ponce Hernando

Herrera Rodriguez Irma Luz
Lizcano Gonzalez Oscar Tulio
Monedero Rivera Alvaro Henry
Osorio Jiménez Diego Javier
Padilla Orozco José Gustavo
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Pinedo Campo José Luis
Quintero Romero Eloy Chichi
Salazar Lopez Jose Eliécer
Valencia Infante Harold Augusto
Zorro Africano Gloria Betty.

En total (19)
Representantes.

Por el SI, aprobando el Impedimento de la
honorable Representante Liliana Benavides, para
votar y discutir los articulos que tengan que ver
con las AFC, del Proyecto de ley nimero 240
del 2018 Camara, 197 de Senado, “por la cual
se expiden normas de financiamiento para el
restablecimiento del equilibrio del presupuesto
nacional y se dictan otras disposiciones™, voté la
honorable Representante: Ortiz Lalinde Catalina,
en total una (1) honorable Representante.

Sefior Presidente, ha sido negado. Diecinueve
(19) votos por el NO, uno (1) por el SI.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Secretaria de la Comisién Cuarta, ;usted tiene
mas impedimentos?
Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria

General de la Comision Cuarta de Camara,
doctora Maria Regina Zuluaga Henao:

Tengo otro impedimento.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Sirvase leer todos los impedimentos que usted
tenga radicados, por favor.

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comisién Cuarta de Camara,
doctora Maria Regina Zuluaga Henao.

Impedimento

Me permito declararme impedido para discutir
y votar el Proyecto de ley namero 240 de
2018 Céamara, 197 de 2018 Senado por tener
actividades comerciales y empresariales que estan
gravadas en la presente iniciativa legislativa.

Firma Oscar Tulio Lizcano, Representante a la
Camara.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

En consideracion el impedimento leido. Se
abre su discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. Sefiora Secretaria llame a lista.

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comisién Cuarta de Camara,
doctora Maria Regina Zuluaga Henao.

Por el NO, negando el Impedimento del
honorable Representante Oscar Tulio Lizcano

diecinueve honorables

Gonzélez, para votar y discutir el Proyecto
de ley namero 240 del 2018 Céamara, 197
de Senado, “por la cual se expiden normas
de financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del presupuesto nacional y se dictan
otras disposiciones”.

Votaron  los
Representantes:

Acosta Infante Yenica Sugein

siguientes  honorables

Aguilera Vides Modesto Enrique
Banguero Andrade Hernan
Barraza Arraut Jezmi Lizeth
Benavides Solarte Diela Liliana
Bermudez Garcés John Jairo
Bermudez Lasso Alexander Harley
Garzén Rodriguez Hernan Humberto
Gomez Roman Edgar Alfonso
Guida Ponce Hernando

Herrera Rodriguez Irma Luz
Jay-Pang Diaz Elizabeth
Monedero Rivera Alvaro Henry
Mufioz Delgado Felipe Andrés
Osorio Jiménez Diego Javier
Padilla Orozco José Gustavo
Pinedo Campo José Luis

Quintero Romero Eloy Chichi
Salazar Lopez Jose Eliécer
Valencia Infante Harold Augusto
Zorro Africano Gloria Betty.

En total (21)
Representantes.

Por el SI, aprobando el Impedimento del
honorable Representante Oscar Tulio Lizcano,
para votar y discutir el Proyecto de ley nimero
240 del 2018 Camara, 197 de Senado, “por la
cual se expiden normas de financiamiento para
el restablecimiento del equilibrio del presupuesto
nacional y se dictan otras disposiciones”.

\ot6 la honorable Representante:
Ortiz Lalinde Catalina.
En total una (1) honorable Representante.

Ha sido negado sefior Presidente. Veintiun (21)
votos por el NO, uno (1) por el SI.

Hace uso de la palabra el Sefior Secretario
General de la Comisién Tercera de Senado,
doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Sefior Presidente. Impedimento presentando
por el Senador Ivan Marulanda Gémez, quien se
retira del Recinto.

veintitn honorables
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Impedimento

Por medio de la presente le solicito se
someta a consideracion de esta Corporacion, el
impedimento que tengo, en los términos de la Ley
52 de 1992, articulo 286 para discutir y votar el
Proyecto de ley nimero 197 de 2018 Senado,
240 de 2018 Cémara, “por la cual se expiden
normas de financiamiento para el restablecimiento
del equilibrio del presupuesto nacional y se
dictan otras disposiciones™, en las disposiciones
relativas a la Ilamada economia naranja.

Lo anterior, toda vez que varios familiares
mios dentro del cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, se dedican profesionalmente
a la industria del cine y la television, y podrian
verse beneficiados o afectados por lo que aca se
decida en materia de economia naranja

Estd leido el impedimento, sefior Presidente,
sométalo a consideracion.

Por el NO, negando el Impedimento del
honorable Senador lvan Marulanda Gémez, para
votar y discutir el Proyecto de ley nimero 240
del 2018 Céamara, 197 de Senado, “por la cual
se expiden normas de financiamiento para el
restablecimiento del equilibrio del presupuesto
nacional y se dictan otras disposiciones”.

Votaron lossiguientes honorables Senadores:
Aguilar Villa Richard Alfonso

Araljo Rumié Fernando Nicolas

Diaz Contreras Edgar

Garcia Zuccardi Andrés

GOmez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Palacios Mizrahi Edgar Enrique

Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Villalba Mosquera Rodrigo.

En total nueve (9) honorables Representantes.
Marulanda Gomez Ivéan, fuera del Recinto

Sefior Presidente, me permito informarle que
ha contestado a lista por el NO ocho (8) votos, por
el SI cero (0). En consecuencia, no hay quérum
para decidir.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Se les solicita a los Senadores que ya les han
sido negados sus impedimentos, que pueden
ingresar al Recinto a hacer uso de su derecho al
voto.

Hace uso de la palabra el Sefior Secretario
General de la Comision Tercera de Senado,
doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

El Senador Marulanda no puede votar, porque
el impedimento es suscrito por él, por lo tanto,

no puede ingresar al Recinto hasta que no se le
resuelva su impedimento.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Senador Cristo, ¢como vota por favor?

Hace uso de la palabra el Sefior Secretario
General de la Comision Tercera de Senado,
doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Sefior Presidente, por el NO nueve (9) votos,
por el SI cero (0). En consecuencia, ha sido
negado el impedimento presentado por el Senador
Ivan Marulanda Gomez, por lo que ya se le puede
informar que puede ingresar al recinto.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Senador Marulanda, ya puede ingresar al
Recinto. Le voy a rogar el favor a los sefiores
Senadores y Representantes que Se encuentran
en el Recinto, ayudarnos con su presencia
como quiera que estamos votando nominal y
publicamente estos impedimentos.

Siguiente impedimento.

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si sefior Presidente. Este impedimento lo
firma el Representante Carlos Julio Bonilla, quien
se esta retirando del recinto para discutir y votar
el mismo.

Impedimento

Conforme a lo establecido en los articulos 291,
292 de la Ley 52 de 1992, me declaro impedido
en los articulos que tienen que ver con crédito de
vivienda y ahorros en AFC, por cuanto tengo en
los dos beneficios.

Lo anterior conforme a lo dispuesto en los
articulos 291 y 292 de la Ley 5% de 1992, y creo
encontrarme en conflicto de intereses para discutir
y votar el Proyecto de ley numero 240 del 2018
Camara, 197 del 2018 Senado.

Firma el Representante Carlos Julio Bonilla,
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

En consideracion el impedimento leido. Se abre
su discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. Sefiora Secretaria sirvase llamar a lista.

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Por el NO, negando el Impedimento del
honorable Representante Carlos Julio Bonilla
Soto, para votar los articulos que tienen que ver
con crédito de vivienda y ahorros en AFC, del
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Proyecto de ley namero 240 del 2018 Camara,
197 de Senado, “por la cual se expiden normas
de financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del presupuesto nacional y se dictan
otras disposiciones”.

\otaron los
Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
Arroyave Rivas Fabio Fernando

siguientes  honorables

Berrio Lopez Jhon Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Cabrales Baquero Enrique
Cardenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Celis Vergel Juan Pablo

Farelo Daza Carlos Mario

Manzur Imbett Wadith Alberto
Ortiz Joya Victor Manuel

Pérez Pineda Oscar Dario

Rico Rico Néstor Leonardo

Roldan Avendafio John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Zabarain D’Arce Armando Antonio
Zuleta Bechara Erasmo Elias.
Entotal veinte (20) Honorables Representantes.

Por el SI, aprobando el Impedimento del
honorable Representante Carlos Julio Bonilla
Soto, para votar los articulos que tienen que ver
con crédito de vivienda y ahorros en AFC, del
Proyecto de ley nimero 240 del 2018 Camara,
197 de Senado, “por la cual se expiden normas
de financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del presupuesto nacional y se dictan
otras disposiciones™.

Votaron  los
Representantes:

Racero Mayorca David Ricardo.
En total un (1) honorables Representantes.

siguientes  honorables

Bonilla Soto Carlos Julio, fuera del Recinto.

Sefor Presidente por el SI uno (1), por el NO
veinte (20), en consecuencia, ha sido negado el
impedimento del Representante Carlos Julio
Bonilla.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Siguiente impedimento.

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

El Representante Victor Manuel se retira del
Recinto para hacer la respectiva discusion y
votacion del mismo.

Impedimento

Me declaro impedido para votar el Proyecto de
ley de Financiamiento, por cuanto tengo cuentas
AFC y crédito hipotecario.

Firma el Representante, Victor Manuel Ortiz
Joya.

La Secretaria certifica que se encuentra fuera
del recinto, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Sefiora  Secretaria, le quiero preguntar
nuevamente antes de poner a consideracion este
impedimento.

Los impedimentos que sean por la misma
causal, votarlos en una sola votacion siendo el
mismo impedimento porque asi lo permite el
Reglamento.

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, este también es en el mismo
sentido. El sefior Representante Armando Zabarain
D’Arece se retira del Recinto para darle lectura.

Impedimento

Me declaro impedido para discutir y votar
el Proyecto de ley 240 del 2018 Camara, ya
que actualmente tengo vigentes unos contratos
de crédito de vivienda y una cuenta AFC con
entidades financieras.

Firma el Representante Armando Zabarain
D’Arce.

Esos dos (2), sefior Presidente, son los
impedimentos.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

En consideracion los dos impedimentos leidos.
Se abre la discusién, anuncio que va a cerrarse.
Queda cerrada. Sirvase llamar a lista sefiora
Secretaria.

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.

Por el NO, negando los Impedimentos de los
honorables Representantes Victor Manuel Ortiz y
Armando Zabarain D’ Arce, por tener crédito de
vivienda y ahorros en AFC, para votar y discutir el
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Proyecto de ley namero 240 del 2018 Camara,
197 de Senado, “por la cual se expiden normas
de financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del presupuesto nacional y se dictan
otras disposiciones™.

\Votaron los
Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lopez Jhon Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Cabrales Baquero Enrique
Cérdenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Celis Vergel Juan Pablo

Farelo Daza Carlos Mario

Garcés Aljure Cristian

Manzur Imbett Wadith Alberto
Rico Rico Néstor Leonardo
Roldan Avendafio John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Zuleta Bechara Erasmo Elias.

En total diecisiete  (17)
Representantes.

Por el Si, aprobando los Impedimentos de los
honorables Representantes Victor Manuel Ortiz y
Armando Zabarain D’Arce, por tener crédito de
vivienday ahorrosen AFC, paravotary discutir del
Proyecto de ley namero 240 del 2018 Camara,
197 de Senado, “por la cual se expiden normas
de financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del presupuesto nacional y se dictan
otras disposiciones™.

\Votaron el
Representante:

Racero Mayorca David Ricardo.
En total un (1) honorable Representante.
Los honorables Representantes:

Ortiz Joya Victor Manuel y Zabarain D’Arce
Armando Antonio, se encuentran fuera del
Recinto.

Sefior Presidente por el SI uno (1), por el NO
diecisiete (17), en consecuencia, han sido negados
los impedimentos del Representante Zabarain y
del Representante Ortiz de la Comision Tercera
de la Camara de Representantes.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

¢Hay mas impedimentos sefiora Secretaria?

siguientes  honorables

honorables

siguiente honorable

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Sefiora Secretaria, reviseme primero Si son
sobre las mismas razones para seguirlos votando
en bloque, por favor.

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

No, el doctor Cuenca me dice que €l va a
presentar otro impedimento en otro sentido.

Impedimento

Me declaro impedido de conocer y participar
en la discusion y votacion del Proyecto de ley
nimero 240 de 2018 Céamara, 197 de 2018
Senado, debido a que soy miembro de una
empresa que se rige bajo el régimen privado y
tiene afectacion con la presente Ley.

Firma el Representante Edwin Alberto Valdés
Rodriguez.

Leido el impedimento Presidente.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

En consideracion el impedimento leido. Se abre
su discusién, anuncio que va a cerrarse. Queda
cerrada. Sirvase llamar a lista sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.

Por el NO, negando el Impedimento del
honorable Representante Edwin Alberto Valdés
Rodriguez, para votar y discutir el Proyecto
de ley numero 240 del 2018 Cémara, 197
de Senado, “por la cual se expiden normas de
financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del presupuesto nacional y se dictan
otras disposiciones™.

\Votaron los
Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lopez Jhon Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio

Cabrales Baquero Enrique
Cardenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José

siguientes  honorables
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Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Celis Vergel Juan Pablo

Cuenca Chaux Carlos Alberto
Farelo Daza Carlos Mario

Garcés Aljure Christian Munir
Manzur Imbett Wadith Alberto
Miranda Pefia Katherine

Ortiz Joya Victor Manuel

Pérez Pineda Oscar Dario

Racero Mayorca David Ricardo
Roldéan Avendafio John Jairo
Zabarain D’Arce Armando Antonio
Zuleta Bechara Erasmo Elias.

En total (22)
Representantes.

veintidés honorables
El honorable Representante, Valdés Rodriguez
Edwin Alberto se encuentra fuera del Recinto.

Sefior Presidente por el Si cero (0), por el NO
veintidds (22), en consecuencia, ha sido negado
el impedimento del Representante Edwin Valdés.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Siguiente impedimento. Revisar si
impedimentos con las mismas causales.

hay

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Este es el ultimo, sefior Presidente, que tengo
radicado en la secretaria.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso G6mez Roman:

Sirvase leerlo.

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Impedimento

Me declaro impedido para discutir y votar el
Proyecto de ley nimero 240 de 2018 Camara,
197 de 2018 Senado, por tener investigacion en
la Procuraduria y por tener un crédito de vivienda.

Firma el Representante Carlos Cuenca, sefior
Presidente quien se encuentra fuera del Recinto
para discusion y votacion del impedimento.

Leido el impedimento Presidente.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

En discusion el impedimento leido, se abre
su discusion, anuncio que va a cerrarse. Sefiora
Secretaria sirvase llamar a lista.

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Por el NO, negando el Impedimento del
honorable Representante Carlos Alberto Cuenca
Chaux, para votar y discutir el Proyecto de
ley namero 240 del 2018 Cémara, 197 de
Senado, “por la cual se expiden normas de
financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del presupuesto nacional y se dictan
otras disposiciones”.

Votaron  los
Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Berrio Lopez Jhon Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Cérdenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Celis Vergel Juan Pablo

Farelo Daza Carlos Mario

Garcés Aljure Christian Munir
Manzur Imbett Wadith Alberto
Miranda Pefia Katherine

Ortiz Joya Victor Manuel

Pérez Pineda Oscar Dario

Racero Mayorca David Ricardo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Zabarain D’Arce Armando Antonio
Zuleta Bechara Erasmo Elias.

En total veintiuno (21)
Representantes.

El honorable Representante, Cuenca Chaux
Carlos Alberto, se encuentra fuera del Recinto.

Sefor Presidente por el Si cero (0), por el NO
veintiuno (21), en consecuencia, ha sido negado
el impedimento del Representante Carlos Cuenca.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Pregunto a la sefiora Secretaria ¢hay mas
impedimentos?

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, los honorables Secretarios
me comentan que no tienen mas impedimentos
radicados en sus Secretarias.

siguientes  honorables

honorables
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Sefior Presidente, me permito recordarle que
en el Orden del Dia que se aprob0, en el segundo
punto, tenemos una aprobacion de actas, en las
Comisiones Conjuntas respecto del Proyecto de
Presupuesto de regalias. Por favor si usted ordena,
someterla a consideracion.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Sirvase dar lectura.

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Aprobacion de Acta numero 10 del 2018,
correspondiente a la Sesion de las Comisiones
Econdmicas Conjuntas Terceras y Cuartas
del Senado de la Replblica y Céamara de
Representantes del dia 1° de noviembre de 2018,
certificando la secretaria, que esta fue enviada
a cada una de las oficinas de los congresistas
miembros de las Comisiones Terceras y Cuartas
del Congreso de la Republica.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

En consideracion el Acta leida. Se abre su
discusion, anuncio que va a acerrarse, ¢aprueban?

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Comisién Tercera de Camara aprueba el Acta,
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Sefior Secretario
General de la Comision Tercera de Senado,
doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Comision Tercera de Senado igual.

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comisién Cuarta de Camara,
doctora Maria Regina Zuluaga Henao:

Comision Cuarta de Camara de Representantes,
aprueba sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Sefior Secretario
General de la Comision Cuarta de Senado,
doctor Alfredo Rocha Rojas:

Comision Cuarta de Senado, lo aprueba sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Entonces sefiora Secretaria, sirvase leer el
informe con que termina la ponencia sustentada
por el Senador Gustavo Bolivar y por la Senadora
Aida Avella y por el Representante David Racero.

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente.

Proposicion

Dese Primer debate del Proyecto de ley nimero
240 del 2018 Camara, 197 de 2018 Senado, ““por
la cual se expiden normas de financiamiento para
el restablecimiento del equilibrio del presupuesto
nacional y se dictan otras disposiciones™, que
incluye las modificaciones propuestas en el Pliego
de modificaciones que acompaiia esta ponencia.

Firman los ponentes Gustavo Bolivar Moreno,
Senador; Aida Avella Esquivel Senadora; David
Racero Mayorca, Representante.

Leida la proposicion, sefior Presidente, con que
termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Leida la proposicion con que terminael informe
de ponencia. Se abre su discusion, anuncio que va
a cerrarse, queda cerrada.

Sefior ponente Senador Araudjo, ¢cémo
recomienda usted a la Plenaria votar este informe
con que termina la ponencia?

Hace uso de la palabra el honorable Senador,
doctor Fernando Nicolas Aradjo Rumié:

Presidente muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Le voy a rogar el favor a los sefiores asesores,
que se encuentran en el Recinto y los sefiores
asesores del gobierno, y los asesores que se
encuentran aqui reunidos que nos permitan
escuchar con atenciéon lo que estamos leyendo
y aprobando. Lo mismo los sefiores de cabina,
sirvanos ayudarnos a que sea un poquito mas claro
el sonido.

Entonces, antes de la votacion del informe con
que termina esta ponencia, la Presidencia quiere
solicitarle al sefior Senador ponente, para orientar
la Plenaria en qué sentido le solicita usted a la
Plenaria votar el informe con que termina esta
segunda ponencia.

Entonces sefior Coordinador Ponente Senador
Aradjo, sirvase usted ilustrar a la Plenaria.

Hace uso de la palabra el honorable Senador,
doctor Fernando Nicolas Araujo Rumié:

Hemos analizado esta ponencia alternativa que
no es la ponencia mayoritaria, que es una ponencia
distinta a la ponencia que radicé el Partido Verde,
que era una ponencia de archivo y que ya fue
negada la semana pasada.

Esta, a diferencia de la ponencia de archivo, es
una ponencia que recoge elementos de la ponencia
mayoritaria, pero que es distinta su esencia a la
ponencia mayoritaria. Inclusive, los miembros de
la Bancada de la coalicion de los Decentes que
han expuesto aqui respecto a esta ponencia, han
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manifestado que en la ponencia mayoritaria, hay
elementos que hicieron parte de su ponenciay que
hicieron parte de las discusiones que ellos Ilevaron
a las reuniones de mas de 34 ponentes, donde
ademas honorables Senadores y Representantes,
tuvieron participacion no solamente los 34
ponentes, sino otros Congresistas que quisieron
asistir dentro de los miembros de estas Honorables
Comisiones, pero también miembros de otras
Comisiones y tuvieron espacio para dar opiniones
y Ser propositivos

En ese sentido y como coordinador ponente
de la ponencia mayoritaria, lo que le solicito a
las Comisiones Econémicas Terceras y Cuartas
de Senado y Camara, es negar esta ponencia
y enseguida pasar a la discusion de la ponencia
mayoritaria, donde esté reflejado el interés de las
bancadas mayoritarias en este Congreso.

En ese sentido sefior Presidente, sefiores
Mesa Directiva y honorables Congresistas, mi
posicion, mi recomendacion respetuosa es votar
negativamente, a esta ponencia.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Representante Oscar Dario Pérez.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Muchas gracias sefior Presidente. Comple-
mentando lo que ha dicho uno de los ponentes
coordinadores del Senado, debo decir lo siguiente:

Esta ponencia que estd a disposicion de las
Comisiones EconOmicas, es una ponencia que
retoma o rescata 0 toma la iniciativa de muchos
aspectos que también estan en la ponencia que se
ha denominado “Mayoritaria”, eso es rescatable,
es decir, no es que estemos enfrentados a una
ponenciavs. laotra. Ensu contenido, en su esencia
algunos factores: personas naturales, patrimonios,
dividendos, etc., se complementan. Sin embargo,
la Ley 5%y el procedimiento, no nos permite nada
distinto, que no aprobar la proposicién con que
termina este informe, para que la otra ponencia
adquiera la categoria de ponencia principal.

Entonces, en ese orden de ideas, queria
simplemente resaltar y agradecerles a los
ponentes, a los autores de esta ponencia que
como minimo rescatan la necesidad de una Ley
de Financiamiento. Entonces en ese orden de
ideas, queria complementar lo del sefior ponente
coordinador de Senado. Muchas gracias sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

A usted Representante Oscar Dario Pérez.
Representante Armando Zabarain.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante  Armando Antonio Zabarain
D’Arce:

Gracias sefior Presidente. Siendo que las dos
ponencias tanto esta como la siguiente tienen
algunos puntos de encuentro, creo que se deberian
unificar las ponencias y tener una sola, porque
si estariamos negando algunos articulos que
estdn en la ponencia mayoritaria. Sugeriria que
uniéramos las dos ponencias, hacemos de eso un
solo proyecto. Creo que seria preferible. Gracias
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Vamos a analizar su aporte Representante
Armando Zabarain, me informan que hay otro
impedimento en la Comision Cuarta, sefiora
Secretaria sirvase leer el impedimento.

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comision Cuarta de Cémara,
doctora Maria Regina Zuluaga Henao:

Declaracion de impedimento.
Impedimento

Conforme al articulo 182 de la Constitucion
Politica y el articulo 286 de la Ley 5% de 1992,
manifiesto mi impedimento para participar en la
discusion y votacion del Proyecto de ley nimero
240 de 2018 Camara, 197 de 2018 Senado, ““por
la cual se expiden normas de financiamiento para
el restablecimiento del equilibrio del presupuesto
general y se dictan otras disposiciones”, por
tener un hijo que forma parte de una empresa
constructora y se podria configurar un conflicto de
interés. Hernando Guida Ponce, Representante a
la Camara por el departamento del Magdalena.

Se deja constancia que el Representante
Hernando Guida Ponce, se encuentra fuera del
Recinto. Ha sido leido el impedimento sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Se abre la discusion del impedimento leido,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrado. Sirvase
sefiora Secretaria llamar a lista.

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comision Cuarta de Camara,
doctora Maria Regina Zuluaga Henao:

Por el NO, negando el Impedimento del
honorable Representante Hernando Guida
Aponte, para votar y discutir el Proyecto de
ley namero 240 del 2018 Camara, 197 de
Senado, “por la cual se expiden normas de
financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del presupuesto nacional y se dictan
otras disposiciones™.
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Votaron los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Acosta Infante Yenica Sugein
Aguilera Vides Modesto Enrique
Banguero Andrade Hernan
Barraza Arraut Jezmi Lizeth
Benavides Solarte Diela Liliana
Bermudez Garcés John Jairo
Bermudez Lasso Alexander Harley
Garzon Rodriguez Hernando Humberto
G6mez Roméan Edgar Alfonso
Hernandez Casas José Elver
Herrera Rodriguez Irma Luz
Jay-Pang Diaz Elizabeth
Lizcano Gonzalez Oscar Tulio
Monedero Rivera Alvaro Henry
Mufioz Delgado Felipe Andreés
Osorio Jiménez Diego Javier
Padilla Orozco José Gustavo
Pinedo Campo José Luis
Quintero Romero Eloy Chichi
Salazar Lopez Jose Eliécer
Valencia Infante Harold Augusto
Zorro Africano Gloria Betty.

En total veintidés (22)
Representantes.

Por el SI, aprobando el Impedimento del
honorable Representante Hernando Guida
Aponte para votar y discutir el Proyecto de
ley namero 240 del 2018 Camara, 197 de
Senado, “por la cual se expiden normas de
financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del presupuesto nacional y se dictan
otras disposiciones™.

Votaron  los
Representantes:

Cala Suérez Jairo Reinaldo
Ortiz Lalinde Catalina.
En total dos (2) honorables Representante.

Honorable Representante  Guida Ponce
Hernando, esta fuera del Recinto.

Sefior Presidente, ha sido negado con veintidos
(22) votos por el NO y dos (2) por el SI.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

¢Hay méas impedimentos sefior Secretario?

Hace uso de la palabra el Sefior Secretario
General de la Comisién Tercera de Senado,
doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Si sefior Presidente. Suscrito por el Senador
Rodrigo Villalba Mosquera, Presidente de la
Comision Tercera de Senado.

honorables

siguientes  honorables

Impedimento

En atencion al asunto de la referencia y de
conformidad con los articulos 291y 292 de la Ley
52 de 1992 (Reglamento del Congreso). Solicito
a las Honorables Comisiones Economicas del
Congreso de laRepublica, aceptar mi impedimento
para participar en la discusién y votacion del
articulo 109 del Proyecto de ley nimero 240
de 2018 Camara, 197 de 2018 Senado, “por la
cual se expiden normas de financiamiento para
el restablecimiento del equilibrio del presupuesto
nacional y se dictan otras disposiciones”, por
cuanto tengo un proceso de responsabilidad
fiscal cursando en la Contraloria General de la
Republica.

Esta leido el impedimento, sefior Presidente.
Me permito llamar a lista.

Manifiesto que el Senador Rodrigo Villalba
esta fuera del recinto, sefior Presidente.

Por el NO, negando el Impedimento del
honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera,
para votar y discutir el Proyecto de ley nimero
240 del 2018 Camara, 197 de Senado, “por la
cual se expiden normas de financiamiento para
el restablecimiento del equilibrio del presupuesto
nacional y se dictan otras disposiciones”.

Votaron lossiguientes honorables Senadores:
Aguilar Richard

Aradjo Rumié Fernando Nicolas

Cristo Busto Andreés

Diaz Contreras Edgar

GOomez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Marulanda Gomez Ivéan

Palacios Mizrahi Edgar Enrique

Ramirez Cortés Ciro Alejandro.

En total ocho (08) honorables Representantes.

Honorable Representante, Villalba Mosquera
Rodrigo, fuera del recinto.

Sefior Presidente, por el NO ocho (8) votos,
por el Si cero (0) votos. En consecuencia, no hay
quérum para decidir.

Senador Aguilar, ;como vota? Vota por el NO.
En consecuencia, nueve (9) por el NO, cero (0)
por el Si, en consecuencia, ha sido negado el
impedimento.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Pregunto a los sefiores Secretarios si hay
mas impedimentos radicados en algunas de las
Secretarias.
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Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

La Comision Tercera de Camara, no registra
mas impedimentos Presidente.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

¢Las demas Comisiones?

Hace uso de la palabra el Sefior Secretario
General de la Comision Tercera de Senado,
doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

La Comision Tercera del Senado, tampoco
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Sefiora Secretaria Comision Cuarta, sirvase
leer el impedimento. Bueno, no teniendo
mas impedimentos radicados en ninguna de
las Secretarias, le solicito al sefior ponente
coordinador, Senador Aratjo, habiéndose
cerrado la discusion del informe con que termind
la segunda ponencia radicada por el Senador
Gustavo Bolivar, la Senadora Aida Avella,
sustentada por ellos, para que se sirva usted
ilustrar en qué sentido le solicita en condicion de
coordinador ponente, la votacion de este informe
con que termina la ponencia.

Hace uso de la palabra el honorable Senador,
doctor Fernando Nicolas Araujo Rumié:

Sefior Presidente, como ya lo manifesté nuestra
recomendacion a las Comisiones Economicas
Conjuntas, es votar NO a la ponencia alternativa.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Ya esta cerrada la discusion Senadora Aida
Avella. Sefior Secretario Comision Cuarta de
Céamara, sirvase abrir el registro, llamar a lista a los
miembros de la Comisién para iniciar la votacién
conforme lo ha solicitado el sefior coordinador
ponente.

Seflora Secretaria Comision Cuarta, sirvase
llamar a lista.

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comisién Cuarta de Camara,
doctora Maria Regina Zuluaga Henao:

Si sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

El sefior Coordinador ponente ha solicitado
votar NO el informe con que termina la ponencia.
Sefiora Secretaria de la Comision Cuarta llame a
lista, por favor.

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comision Cuarta de Camara,
doctora Maria Regina Zuluaga Henao:

PorelNO, negandoel informe conqueterminala
ponencia alternativa, del Proyecto de ley nimero
240 del 2018 Camara, 197 de Senado, “por la

cual se expiden normas de financiamiento para
el restablecimiento del equilibrio del presupuesto
nacional y se dictan otras disposiciones”.

Votaron los siguientes honorables Repre-
sentantes:

Acosta Infante Yenica Sugein
Aguilera Vides Modesto Enrique
Banguero Andrade Hernan
Barraza Arraut Jezmi Lizeth
Benavides Solarte Diela Liliana
BermuUdez Garcés John Jairo
Bermudez Lasso Alexander Harley
Garzon Rodriguez Hernando Humberto
Gomez Roman Edgar Alfonso
Guida Ponce Hernando
Hernandez Casas José Elver
Herrera Rodriguez Irma Luz
Jay-Pang Diaz Elizabeth
Lizcano Gonzalez Oscar Tulio
Monedero Rivera Alvaro Henry
Mufioz Delgado Felipe Andrés
Ortiz Lalinde Catalina

Osorio Jiménez Diego Javier
Padilla Orozco José Gustavo
Pinedo Campo José Luis
Quintero Romero Eloy Chichi
Salazar Lopez Jose Eliécer
Valencia Infante Harold Augusto
Zorro Africano Gloria Betty.

En total veinticuatro
Representantes.

Por el SI, aprobando el informe con que termina
laponenciaalternativadel Proyectode ley nUmero
240 del 2018 Camara, 197 de Senado, “por la
cual se expiden normas de financiamiento para
el restablecimiento del equilibrio del presupuesto
nacional y se dictan otras disposiciones”.

\ot6 el honorable Representante:
Cala Suarez Jairo Reinaldo.
En total un honorable Representante.

Sefior Presidente, me permito informarle que
la votacion ha sido, por el NO veinticuatro (24) y
uno (1) por el Si. Por lo anterior, ha sido negado
el informe de ponencia presentado por el Senador
Gustavo Bolivar y la Senadora Aida Avella.

(24) honorables
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Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Negado el informe con que termina la ponencia.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Sefiora Secretaria Comision Tercera, me dice
que tiene otro impedimento. Por favor dele lectura
para ser sometido a discusion y aprobacion.

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si sefior Presidente. Tengo dos impedimentos,
uno del doctor Carlos Mario Farelo y otro de la
Representante Kelyn Johana Gonzalez.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

¢Son por la misma razon?

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si doctor, de vivienda y de crédito AFC.
Impedimento

Presento impedimento por tener crédito AFC y
crédito de vivienda, y considero que pueda haber
un conflicto de intereses, al discutir y votar el
Proyecto de ley nimero 240 del 2018 Camara,
197 del 2018 Senado.

Firma el Representante Carlos Mario Farelo,
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Le pregunto nuevamente sefiora Secretaria,
¢ese impedimento y el de la doctora Kelyn son
por las mismas razones?

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

No me lo ha radicado Presidente, la doctora
Kelyn.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Si no esta, sometamos a consideracion este
impedimento.

Se abre su discusion, el impedimento que
ha sido leido, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. Sefiora Secretaria, sirvase llamar a
lista.

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.

Por el NO, negando el Impedimento del
honorable Representante Carlos Mario Farelo

Daza, para votar y discutir el Proyecto de
ley namero 240 del 2018 Cémara, 197 de
Senado, ““por la cual se expiden normas de
financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del presupuesto nacional y se dictan
otras disposiciones”.

Votaron  los
Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio

Cabrales Baquero Enrique
Cérdenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro

siguientes  honorables

Celis Vergel Juan Pablo

Cuenca Chaux Carlos Alberto
Garcés Aljure Christian Munir
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Manzur Imbett Wadith Alberto
Miranda Pefia Katherine

Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario

Rico Rico Néstor Leonardo
Roldan Avendafio John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Zabarain D’ Arce Armando Antonio
Zuleta Bechara Erasmo Elias.

En total veintitrés  (23)
Representantes.

Por el SI, aprobando el Impedimento del
honorable Representante Carlos Mario Farelo
Daza, para votar y discutir el Proyecto de
ley namero 240 del 2018 Céamara, 197 de
Senado, “por la cual se expiden normas de
financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del presupuesto nacional y se dictan
otras disposiciones”.

\oto el honorable Representante:
Carrefio Marin Carlos Alberto.
En total un (1) honorable Representante.

Farelo Daza Carlos Mario, estd fuera del
Recinto.

honorables

Sefor Presidente, por el ST uno (1), por el NO
veintitrés (23). En consecuencia, ha sido negado
el impedimento del Representante Farelo, dejando
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constancia la Secretaria que el Representante se
encontraba fuera del Recinto al momento de la
votacion.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Negado este impedimento, les pregunto a
las Secretarias, si se encuentra radicado algun
otro impedimento, ;Tenemos 0 no tenemos
impedimentos sefiores Secretarios?

Hace uso de la palabra el Sefior Secretario
General de la Comisién Cuarta de Senado,
doctor Alfredo Rocha Rojas:

No hay mas impedimentos en la Secretaria.

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

En la Tercera de Cémara no hay mas
impedimentos radicados, solamente estamos
esperando el de la doctora Kelyn.

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comision Cuarta de Camara,
doctora Maria Regina Zuluaga Henao:

En la Comision Cuarta de Cémara de
Representantes, no existe radicado ningln
impedimento, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

No existiendo mas impedimentos, sefiora
Secretaria, continuemos con el Orden del Dia con
la tercera ponencia.

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.

Continuamos con la siguiente ponencia
radicada sefior Presidente, el 28 de noviembre y
se encuentra publicada en la Gaceta del Congreso
namero 1047 que seria la Ponencia mayoritaria.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Para una mocién de orden, Senadora Aida
Avella.

Hace uso de la palabra la honorable
Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel:

Muchas gracias Presidente.

Quisiera preguntarle a la Mesa ¢cémo van
hacer? Dentro de nuestra ponencia, hay algunos
articulos de la ponencia mayoritaria, que los
acaban de enterrar porque ahi hay articulos de la
propuesta mayoritaria, entonces entiendo que...
Un momentico Presidente estoy en una cuestion
de orden.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

El informe con que termina la ponencia fue
negado. Por eso planteé la mocion de orden
Senadora.

Hace uso de la palabra la honorable
Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel:

Tengo derecho a saber qué van a hacer con los
articulos que acaban de enterrar, porque esto sefior
Presidente, la nuestra era una propuesta donde
hay articulos de la propuesta mayoritaria, donde
hay articulos nuevos y donde hay modificaciones.
Entonces vamos a tener que ustedes decidan, no sé
qué ira a pasar, porque aqui todos los colombianos
estan encima de esta propuesta. Si esa es la propuesta
que hace el sefior de la ponencia mayoritaria, pues
vamos a mirar entonces qué ocurre sefior Presidente.

Y lo otro es lo siguiente: A mi me parece que
aqui estamos en un escenario, como el que dijo
Paul Truman que fue Premio Nobel de Economia
en el 2008: “Es que en este pais se cansaron de
invertir en inmuebles”, se cansaron también sefior
Presidente de comprar cosas, los ricos y la élite de
este pais y optaron sefior Presidente, por invertir en
la cooptacion del poder politico que es lo que hemos
visto en el dia de hoy. Pues simplemente de rodillas
ante los que tienen el poder, los que explotan nuestra
riqueza y a los que no les cobran impuestos, y eso
sefior Presidente, me parece un mal precedente para
un Congreso que acaba de iniciar practicamente
sesiones. Muchas gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Gracias Senadora.

Doctor Rocha, sirvase informarle a la sefiora
Senadora, cuél es el procedimiento a seguir.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario
General de la Comision Cuarta de Senado,
doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si sefior Presidente se ha radicado un proyecto
original, presentado por el Gobierno.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Senadora Aida Avella, si usted le para bolas
por favor, al sefior Secretario que le va a dar
informacion qué es lo que vamos a hacer, le
agradeceria infinitamente.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario
General de la Comision Cuarta de Senado,
doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si sefior Presidente.

Se ha radicado un proyecto de ley por parte
del gobierno, a ese proyecto se le han radicado
unas ponencias con Pliego de Modificaciones.
La primera ponencia fue una ponencia negativa,
esa ha sido negada. Posteriormente se ha negado
una ponencia positiva, pero que traia un pliego
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de modificaciones. Ahora entrara en discusion la
tercera ponencia, donde también se sometera a
discusién la proposicion con que termina, donde
sugieren un pliego de modificaciones y tiene un
texto propuesto.

Realmente todavia no hemos entrado sefor
Presidente, a la discusion del articulado.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario
General de la Comision Tercera de Senado,
doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Sefior Presidente, me permito darle lectura a
dos (2) impedimentos presentados.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Un segundito, antes de entrar a impedimentos,
doctor Rocha ¢ya termind su explicacion? Senador
Araljo, ¢queria dar alguna otra explicacion?

Hace uso de la palabra el honorable Senador,
doctor Fernando Nicolas Aradjo Rumié:

Paracomplementar laexplicacion del Secretario
Rocha de la Comision Cuarta de Senado, quisiera
decir, que la Ponencia mayoritaria es un texto
modificatorio, no un pliego de modificaciones, que
inclusive elimina siete (7) articulos del proyecto
original. Elimina el articulo 1°, el articulo 10,
el 12, el 13, el 66, el 73 y el 81, por lo cual, la
ponencia que fue negada, era una ponencia con
un pliego de modificaciones sobre el proyecto
original, no sobre la ponencia mayoritaria.

Queria hacer esa claridad para que quede
en el acta, sefior Presidente y no tener ningun
inconveniente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Doctor Rocha, sirvase dar lectura al articulo
171 del Reglamento.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario
General de la Comision Tercera de Senado,
doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Seflor Presidente, voy a darle lectura a dos
impedimentos presentados por los Representantes
Kelyn Gonzélez y Carlos Julio Bonilla.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Un segundito que no estamos en impedimentos
todavia sefior Secretario. Vamos a terminar de
darle claridad a la Senadora Aida Avella. Sirvase
leer el articulo 171 sobre el procedimiento que
hemos de seguir.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario
General de la Comision Cuarta de Senado,
doctor Alfredo Rocha Rojas:

Si sefior Presidente.

Es la Seccion Tercera, que comprende las
Sesiones Conjuntas. El articulo 171 que dice:

Ponencia. “En el término indicado se presentara
la Ponencia conjunta. Si ello no fuere posible, el
informe radicado en el primer orden sera la base.
En caso de duda, resolverd el Presidente”.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Ahora si sefior Secretario, el que tenga
impedimentos sirvase leer los impedimentos.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario
General de la Comisién Tercera de Senado,
doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Suscrito por la Representante Kelyn Gonzalez.
Impedimento
Manifiesto que me declaro impedida para

votar y discutir el articulo referido sobre crédito
hipotecario y cuenta AFC.

Firma la Representante, Kelyn Gonzalez.

Someta a consideracion el impedimento sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Leido el impedimento.

Se abre su discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrado. Sirvase llamar a lista para votar
este impedimento.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario
General de la Comisién Tercera de Senado,
doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Va a votarlo la Comision Tercera de la Camara,
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, como este es impedimento
de la Comision Tercera de Camara, vamos a
Ilamar a lista para la votacion del impedimento de
la doctora Kelyn.

Por el NO, negando el Impedimento de la
honorable Representante Kelyn Johana Gonzélez
Duarte, para votar y discutir el Proyecto de ley
namero 240 del 2018 Cémara, 197 Senado, por
la cual se expiden normas de financiamiento para
el restablecimiento del equilibrio del presupuesto
nacional y se dictan otras disposiciones, votaron
los siguientes honorables Representantes:

Arana Padaui Yamil Hernando
Arroyave Rivas Fabio Fernando
Cabrales Baquero Enrique
Cérdenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
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Celis Vergel Juan Pablo

Garcés Aljure Cristian Munir
Manzur Imbett Wadith Alberto
Miranda Pefia Katherine

Moreno Villamizar Christian José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario

Roldan Avendafio John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Zabarain D’Arce Armando Antonio
Zuleta Bechara Erasmo Elias

En total 17
Representantes.

diecisiete honorables
Gonzéalez Duarte Kelyn Johana, fuera del
Recinto.

Sefior Presidente:

Por el No diecisiete (17). En consecuencia, ha
sido negado el impedimento de la Representante
Kelyn Johana, dejando certificacion la Secretaria
que la Representante se encontraba fuera del
recinto al momento de la votacion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

La Mesa Directiva le pregunta a los miembros
de las respectivas Comisiones, ¢Si quieren que nos
declaremos en sesion permanente?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Comision Tercera de Camara si lo quiere.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario
General de la Comisién Tercera de Senado,
doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Comision Tercera de Senado, lo quiere sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Cuarta de Camara,
doctora Maria Regina Zuluaga Henao:

Comision Cuarta de Camara, lo aprueba sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario
General de la Comisién Cuarta de Senado,
doctor Alfredo Rocha Rojas:

Comisién Cuarta de Senado, asi lo quiere sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, otro impedimento radicado
en la Secretaria.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Permitanme los impedimentos que acaban de
radicar. ¢ Hay méas impedimentos?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

No tengo mas.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario
General de la Comisién Tercera de Senado,
doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Comision Tercera, no tiene hasta el momento.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Bueno, sirvase leer este impedimento del
doctor Bonilla.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Impedimento del doctor Carlos Julio Bonilla,
quien se retira del recinto para la discusion y
votacion del mismo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Les informamos a los Representantes de
Senado y Camara a quienes se les ha sido negado
su impedimento, que se sirvan ingresar al Recinto.

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera.

Impedimento

Solicito se me declare impedido para votar
y discutir los articulos relacionados con la
Procuraduria, crédito hipotecario y cuentas AFC.

Firma el Representante, Carlos Julio Bonilla
Soto.

Leido el impedimento Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Se abre la discusion del impedimento leido,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. Sirvase
sefiora Secretaria llamar a lista.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.

Por el No, negando el Impedimento del
honorable Representante Carlos Julio Bonilla
Soto, para votar y discutir el Proyecto de ley
numero 240 del 2018 Céamara, 197 Senado, por
la cual se expiden normas de financiamiento para
el restablecimiento del equilibrio del presupuesto
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nacional y se dictan otras disposiciones, votaron
los siguientes honorables Representantes:

Arroyave Rivas Fabio Fernando
Cabrales Baquero Enrique
Cardenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrefio Marin Carlos Alberto
Celis Vergel Juan Pablo

Garcés Aljure Cristian Munir
Manzur Imbett Wadith Alberto
Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario

Roldan Avendafio John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Zabarain D’Arce Armando Antonio
Zuleta Bechara Erasmo Elias
Entotal catorce (14) honorables Representantes.

Por el Si, aprobando el Impedimento del
honorable Representante Carlos Julio Bonilla
Soto, para votar y discutir el Proyecto de ley
namero 240 del 2018 Cémara, 197 Senado, por
la cual se expiden normas de financiamiento para
el restablecimiento del equilibrio del presupuesto
nacional y se dictan otras disposiciones, votaron
los siguientes honorables Representantes:

Arana Padaui Yamil Hernando

Miranda Pefia Katherine

Moreno Villamizar Christian José

En total tres (3) honorables Representantes:
Bonilla Soto Carlos Julio, fuera del recinto.

Sefior Presidente, por el Si tres (3), por el No
catorce (14). En consecuencia, ha sido negado
el impedimento del doctor Carlos Julio Bonilla,
quien se encontraba fuera del recinto al momento
de la votacion, certifica la Secretaria, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Gracias sefiora Secretaria.

Entonces vamos a ordenar el Debate, iniciando
por el coordinador ponente.

Para una mocion de orden el Senador Robledo.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Jorge Enrique Robledo Castillo:

Muchas gracias sefior Presidente.

Es para decirle a usted y a todas las Comisiones
y al Ministro Carrasquilla, que desde que se
presento el primer proyecto del gobierno, y ahora
esta Reforma Tributaria se viene tramitando de
manera irreglamentaria, creo que se esta anulando.
Porque hay una Ley que es la Ley 819 del 2003
que en su articulo 7° es absolutamente precisa en

sefialar, que no se puede tramitar en Colombia
una Reforma Tributaria como se viene tramitando
esta.

\oy a leerles precisamente lo que dice: “En todo
momento el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo que ordene gasto o
que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos,
que son los de una Reforma Tributaria, deberan
incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas,
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”. Incluirse expresamente.

Si ustedes miran el primer proyecto que se
presentd, ese proyecto se presentd sin explicar
cuéles iban a ser los impactos de la reforma del
afio 2020 y en afos sucesivos. Y resulta que en
el 2020 viene una disminucion de impuestos del
orden de diez (10) billones de pesos, y en lo que
estdn presentando ahora, estan precisando es
exactamente lo mismo...

Entonces lo que le estoy pidiendo al Ministro de
Hacienda es que cuanto antes, hoy, nos entregue a
los Congresistas, colombianos y al pais, el cuadro
que nos diga, —ya lo que se hizo mal antes, ya no
es subsanable—, pero que hoy nos entregue, doctor
Carrasquilla, el cuadro que nos diga, cuales son
los impactos fiscales de cada uno de los items de la
Reforma Tributaria para poderlos comparar, entre
otras cosas, cOmo se vota si uno no sabe cuanto
suma un articulo y cuanto resta otro articulo. Es
entonces la apreciacion que le estoy haciendo.
Muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Gracias por su mocion de orden.

Entonces repito, vamos a ordenar el debate
y va a iniciar su intervencion, el Coordinador
Ponente el Senador Araujo y Representante John
Jairo Roldan.

Hace uso de la palabra el honorable Senador,
doctor Fernando Nicolas Aradjo Rumié:

Muchas gracias sefior Presidente, a todos los
honorables Congresistas, a los funcionarios del
Gobierno nacional, a los demas asistentes, los
medios de comunicacion, a todos los colombianos
gue nos escuchan.

La verdad es que esta ponencia es el producto
de un trabajo intenso de mas de tres semanas,
entre treinta y cuatro (34) ponentes delegados
por las Comisiones Econdmicas, por sus
Mesas Directivas, donde tuvieron participacion
absolutamente todos los partidos politicos que
estan dentro de las Comisiones Econdmicas
Conjuntas.
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Fue un trabajo propositivo, serio, riguroso,
no hubo espacio para la improvisacion, hubo
propuestas novedosas por supuesto, pero esas
propuestas novedosas fueron estudiadas con
todo rigor; algunas fueron descartadas, otras
fueron acogidas, y este es el producto de ese
esfuerzo riguroso y de un trabajo, ademas, que
fue abierto a la opinion publica después de cada
sesion con absoluta transparencia. Los ponentes,
cada uno a motu proprio y fui uno de ellos, el
Senador John Milton Rodriguez también lo fue,
pero también el Senador Barguil y el Senador
Carlos Abraham y otros Senadores, cada vez que
salieron de una reunion de ponentes, le dieron
la cara al pais y hablaron y hablamos ante los
medios de comunicacion y les contamos cuéles
eran los avances, cuales eran los obstaculos, qué
dificultades teniamos; y este es el producto de ese
dialogo que les tengo que decir, fue con la absoluta
transparencia.

¢De dbnde sale la necesidad de una Ley de
Financiamiento? Radic6 el gobierno anterior,
porque le corresponde, porque es la Ley, un
presupuesto que incluia 157 billones de pesos
de funcionamiento, tenia un crecimiento
comparado con el afio anterior de apenas el 2%,
un decrecimiento en el presupuesto de inversion
de 9,4%, y un gran aumento en el presupuesto del
servicio a la deuda, que crecia en casi un 40% para
llegar a una cifra historica de 66 billones de pesos.

Por supuesto, este presupuesto en inversion,
decrecia en el deporte en 45%; en vivienda en
14%; en cultura en 32%; en interior 21%; en
ambiente 36%; en educacion 39%; en el sector
agropecuario 16%; en inclusion social 8%; y
en ciencia y tecnologia 35%; y en este recinto,
ustedes honorables Congresistas dijeron, esto
no es posible. Nosotros no podemos volver a
las regiones a decir que esta desfinanciado tal
programa o tal otro y entonces delegamos también
como es el procedimiento natural del Congreso de
la Republica, los ponentes, para que buscaran una
solucion, y esa solucién nos las trajeron aqui y
aqui se voto positivamente, y sacamos entonces
un presupuesto de funcionamiento de 160 billones
de pesos, con un crecimiento comparado con el
radicado Representante Guida, de 9%, pero el
crecimiento de eso se debe a unos recursos en el
sector de aseguramiento de la salud, no son gastos
burocraticos y en eso quiero hacer especial énfasis,
es decir, el funcionamiento sin los recursos de la
salud, honorable Representante Eliécer, crecié un
2% a duras penas y eso hay que decirselo al pais.

Entonces este no es un presupuesto derrochon,
es un presupuesto si expansivo en lo social, y
entonces el resultado de este presupuesto fue que
se redujo honorable Representante Zabarain, los
recursos que iban a la deuda y se llevaron a la

inversion, y este componente a la salud por el lado
de funcionamiento.

Y entonces ahi un crecimiento del 3,7% del
sector de deporte; de 15% el sector de vivienda;
21% congresistas del sector de la cultura; de casi
el 30% en el sector del interior; del 6% en el sector
de ambiente; 34% en el sector de educacion; casi
5% en el sector agropecuario; 4,6% en el sector
de inclusion social, los programas de lucha contra
la pobreza; y 6% en ciencia y tecnologia. Pero eso
nos genero un problema, y lo aprobamos sabiendo
gue eso nos iba a generar un problema, porque asi
es el trdmite que dictan la Constitucion Politica y
la ley.

Siguiente diapositiva. Entonces al asignar
recursos de servicio a la deuda, por supuesto, de
1.4% del PIB, lo que sucedi6 fue que abrimos un
hueco del 1.4% del PIB que ahora teniamos que
salir a financiar.

(Qué falta entonces por financiar? Ya hablé
de los sectores, pero quiero contarles algunos
programas: Garantizar los servicios de salud de 45
millones de colombianos, son los tres (3) billones
que entraron al sector de funcionamiento. Ahi estan
también algunos temas de Posconflicto, ojaléd eso se
pudiera reestructurar en el futuro para presentarle
al pais un plan de austeridad. Quinientas veinte
nueve (529) millones de raciones de alimentacion
escolar; créditos del Icetex; once (11) millones
de familias se van a beneficiar con subsidios de
energia, y cinco millones con subsidio de gas;
cinco ciclos financiados de Familias en Accion;
vias terciarias que apenas tenian presupuestados
veintitrés (23) mil millones de pesos.

Y entonces ¢ qué dice la Constitucion? Siguiente
diapositiva por favor. La Constitucion dice: Lo
voy a leer para que sobre esto no quede ninguna
duda, porque es que se ha dicho que la Ley de
Financiamiento tiene ese nombre para ocultar una
Reforma Tributaria bajo el nombre un poco menos
dificil de vender de Ley de Financiamiento. Esto
lo dice la Constitucion Politica establece que:
“Cuando un presupuesto tiene un problema de
financiamiento, se debe presentar una ley con el
faltante para cubrir los nuevos ingresos”, y eso es
lo que estamos haciendo aqui y quiero sobre eso
dejar absolutamente claridad.

Entonces entremos también a ver no solamente
el problema de financiamiento del 2019, sino
también Senadora Miriam, un problema que
tiene el pais, el sistema tributario en Colombia
es dificil, es complejo. En los ultimos ocho (8)
afos, perdimos 19 posiciones en el ranking del
Banco Mundial, hoy ocupamos el puesto 139;
solamente estan peor que Colombia en América
Latina: Argentina y Brasil, por lo tanto, habia
que buscar también dentro del marco de la Ley
de Financiamiento, opciones para que el sistema
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tributario sea mas simple, para que invite a la
inversion, invite a la productividad y en ultimas
construya empleo de calidad, empleo formal, y por
ese camino podamos lograr la anhelada equidad
de los colombianos.

Cuando uno le pegunta a un empresario, ;cuales
son las preocupaciones que tiene para invertir en
Colombia?, lo primero que dicen es: el aumento
de la carga tributaria, el 96% de los empresarios
responden que ese es el problema. Pero otro de
los problemas Honorables Congresistas, es la
inestabilidad juridica, por eso este proyecto
también tiene que tener ese componente. Y
entonces cuando uno va y mira los nimeros y los
numeros hablan, porque la evidencia asi lo dice,
Colombia tiene una tasa efectiva de tributacion,
esto es, los impuestos que paga una empresa como
relacion a sus utilidades, no solamente el impuesto
de renta sino la combinacion de impuestos que
paga una empresa como relacion a sus utilidades,
en Colombia se acerca al 70%.

En América Latina ese promedio es del 47,
y en los paises de la OCDE donde acabamos de
ingresar es del 40. ¢;Cual es el resultado de estas
dificultades? Que entre 2016 y 2017, el nimero
de sociedades en Colombia se redujo en 9%,
y que Colombia que venia de unos niveles de
inversion del 27 acercandose a esa cifra de 30%,
necesaria para poder reducir de manera sostenible
la pobreza extrema y la pobreza en general y
construir la equidad que tanto necesitamos, pues
Colombia en vez de llegar a los 30 a lo que ya
nos aproximabamaos, alcanzamos la cifra de 22%.
Necesitamos es recuperar esos indicadores, este
pais lo que necesita precisamente es una economia
en expansion, una economia vibrante de expansion
que nos saque del languido 2 al 3%, porque estando
en el languido 2 al 3% no combatimos la pobreza
de manera eficiente y sostenida sino a punta de
programas asistenciales que son absolutamente
necesarios, pero que son insuficientes. No hay
mejor politica que el crecimiento econémico.

El crecimiento econdmico les sienta bien a
los ricos, a la clase media y a los pobres, y esa
es la esencia de este proyecto de ley. Algunos
han dicho que el sistema tributario no tiene
relacion absoluta con el desempefio del trabajo
en Colombia de la capacidad de generar empleo
en Colombia. Pues los hechos dicen lo contrario,
cuando ha habido expansién econémica, se ha
generado empleo formal, y eso lo demuestran
las cifras. Mientras veniamos desde el 2009 en
una reduccién importante con clara expansion de
la tasa de desempleo, en los ultimos afios cinco
afios se estanco esa relacion, y en el ultimo ya
empez6 a mostrar una tendencia inversa, y todo
esto redunda en un problema mas grave que
inclusive quienes expusieron antes lo demostraron
también con estas cifras. El indicador que mide la

desigualdad en Colombia, es exactamente igual
antes de impuestos, que despuées de impuestos.
Por lo tanto, los impuestos no cumplen la funcion
de redistribucion del ingreso, no construyen
la anhelada equidad, esos son problemas que
tenemos que resolver.

Este proyecto, esta ponencia que le vamos a
presentar a ustedes estan marcados los valores del
Gobierno del Presidente Duque: “Legalidad mas
emprendimiento, igual equidad”.

Veamos qué contiene en materia de legalidad.
La reestructuracion de la DIAN, -y ese ha sido
un debate aqui permanente—, sé que cada dos
afios en cada Reforma Tributaria o en cada Ley
de Financiamiento, aqui se dice que se necesita
fortalecer y darle diente a la DIAN para que
puedan combatir la evasién que es donde estan
los recursos. Pues si tienen razon, entonces
vamos a cumplirla ahora, tengamos fe de que
en esta oportunidad si lo vamos a lograr. Pero
ademas hay otras medidas de control de evasion
y elusion; se refuerza, por supuesto, la columna
vertebral de la lucha contra la evasion que es la
factura electrénica. Se controlan las operaciones
y transacciones con bienes inmuebles; se propone
fortalecer la vigilancia de las entidades sin animo
de lucro para que a través de ellas no se pueda
eludir recursos.

La obligacion de detallar las otras obligaciones,
se convierte un tipo penal para combatir la
evasion, para los casos de evasion de mas de seis
mil seiscientos cuarenta millones de pesos, se
aplica la exclusion de esa accion penal, cuando
el deudor cumpla con sus obligaciones y se aplica
algo novedoso que en otros paises ha funcionado
mucho, que es la solidaridad en las enajenaciones
indirectas para evitar que tanto como comprador
como vendedor, de manera conjunta busquen
formulas para evadir los impuestos en las
enajenaciones indirectas.

Pero ademés se invita de nuevo a los
colombianos y empresarios, compatriotas que
tengan vienes en el exterior a que los normalicen,
con una tarifa de 13%; pero ademas con un
incentivo adicional, una tarifa de la mitad del
13% en los casos en los cuales esos recursos se
reinviertan en Colombia. Y les voy a decir ¢;donde
estan los recursos en Colombia? Alguien aqui los
menciond tangencialmente lo quiero decir con
toda claridad, los recursos mas que la evasion
estan en la formalizacion ese tiene que ser un gran
compromiso nuestro, y esta Ley de Financiamiento
que sirve para financiar los faltantes del 2019, la
tenemos que aprovechar también para combatir la
informalidad.

Y por eso este proyecto trae la mas ambiciosa
invitacion a la formalizacién, empresas que
facturen alrededor de dos mil seiscientos
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millones, menos de dos mil seiscientos millones
de pesos al afio, podran atraer un solo tributo
pagar impuesto de renta, impuesto de industria y
comercio, impuesto al consumo en los casos en
que le corresponda; pero ademas, podran también
contribuir a las prestaciones sociales en pensiones
de sus trabajadores. Serd una forma fécil con
pagos bimensuales, en los cuales esas empresas de
menos de dos mil seiscientos millones de pesos,
no tendran excusa para no formalizarse, ya aqui
no va haber después de este proyecto convertido
en ley excusa en Colombia para no formalizarse.

Y ademés lo hardn unas tarifas modicas,
unas tarifas sencillas faciles muy simples de
pagar, voy a citar dos ejemplos simplemente
para no extenderme en esto. Una empresa que
tenga ingresos entre quinientos catorce y un cien
mil veintiocho millones al afio, que se ocupe al
sector de comercio y telecomunicaciones, a duras
penas tendréd que pagar el 3,9% de sus ingresos y
cubre esos tres tributos y las contribuciones. Una
empresa de servicios profesionales lo hara con el
7%, y una empresa de restaurantes y transportes
con el 5,8%, que son a las que les corresponde
pagar el impuesto al consumo.

Para el resto de empresas también, hay un
mecanismo para que en Colombia se expandan,
para que crezcan, para que generen empleo
formal. Y es que en Colombia venimos de tasas
de rentas, tasa nominal de impuesto de renta que
alcanzé al 40%, para el afio 2018 la tasa teniendo
en cuenta la sobretasa, llego al 37% y este
proyecto en su esencia propone ir reduciendo de
manera paulatina, esa tasa de renta hasta llegar al
30% de manera que nos pongamos competitivos,
Representante Yamil Arana, con otros paises de
América Latina en Panama por ejemplo; esa tarifa
es del 26%, en Per0 es una tarifa similar en Estados
Unidos es del 21%, en Colombia con esto se va
hacer acercando mucho mas a la competitividad,
que sigue la globalizacion a la competitividad
que exigen los mercados internacionales, a la
competitividad que pueda generar empleo formal
y calidad en Colombia. Y con eso ademas se van a
lograr otros mecanismos que permitan, que estas
empresas tengan alivio en su carga tributaria.

Lesdeciahace unos minutos, que latasaefectiva
de tributacion que es todos los impuestos sumados
sobre las utilidades de la empresa esa tributacion
en Colombia es 20 puntos porcentuales, mas que
en el promedio de América Latina. Pues bien
¢cuales son esos otros impuestos que le ponen esas
tasas? Es el Impuesto al Valor Agregado para los
bienes productivos, que se importan en Colombia
aqui habréa una deduccion del 100%, aqui habra un
descuento del 100% en esa adquisicion de bienes;
pero ademas el impuesto de Industriay Comercio,
que se paga en las entidades territoriales primero

tendra un descuento del 50%, y posterior al afio
2022, seré del 100%.

Pero ademas un anuncio especial para los
emprendedores, los que estan comenzando su
empresa, que en los primeros afios, no logran
utilidades este Proyecto de Ley de Financiamiento,
en emprendimiento va a lograr que la renta
presuntiva para el proximo afio tenga una
reduccién de un punto, pasando del 3.5al 2.5,y en
el 2020 otro punto al 1.5 posteriormente a partir
del 2021, Senador Efrain Cepeda, a 0%. Entonces
ahi tenemos otra razon para que las empresas en
Colombia, se expandan e inviertan, busquen como
adquirir bienes productivos que generen capacidad
de aumentar, su capacidad instalada en Colombia
y con eso vuelvo y repito la anhelada equidad.

Con estos beneficios tributarios, la tasa efectiva
de tributacion en Colombia para una empresa
promedio, que venda alrededor de catorce mil
millones al afio va a encontrar una reduccion
del 67% al 55,4%. Lo cual es una invitacion a la
inversion, a la expansion econdmica de Colombia;
pero ademas a los emprendedores en los sectores
de economia naranja, de creatividad esos sectores
que utilizan la cultura, que se aprovecha la cultura
para generar bienestar en Colombia, y lo sectores
agropecuarios esos que tanto lo requieren, que
tanto lo demandan en el sector rural tendrén cinco
afios de exencion al impuesto de renta, habra por
supuesto unos incentivos a inversiones que hoy en
Colombia no existen, alguien podra decir jAh! Esa
es una inversion, esas son exenciones beneficios
para los mas ricos para los multimillonarios, jNo!
Son para las meras inversiones son precisamente,
para aquellas inversiones que en Colombia
queremos que estén, para que generen empleo con
condiciones, por supuesto, tendrdn que generar,
por lo menos doscientos cincuenta nuevos
puestos de trabajo; ademas del punto de obras por
impuestos.

Entonces este proyecto de ley, tendrd que
terminar en ese gran proposito que nos hemos
tranzado con el Gobierno del Presidente
Duque, que es construir equidad en Colombia.
Y lo quiero decir con toda claridad, aqui no se
gravan pensiones en esta ponencia, no se gravan
pensiones y eso quiero que lo escuchen los medios
de comunicacion y, por supuesto, los Congresistas
que tenian esa preocupacion.

Y en eso quiero hacer un pequefio paréntesis
Presidente, con su venia. Hubo en un borrador que
circuld entre algunos ponentes, un error en una de
las tablas donde se habla de la renta de la... perdon
de la retencién en la fuente. En esa tabla estaba
ubicada en el articulo que no le correspondia y
la tabla del impuesto de renta, estaba donde iba
la renta presuntiva. Eso generd confusiones y los
Congresistas con razén y con preocupacion, al leer
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el texto del articulo 31 ven que ese texto habla de
pensiones y de jubilacién; pero el proyecto de ley
no le hace ninguna modificacion, Representante
Oscar Tulio en la ponencia lo que traemos es
exactamente la misma redaccion, que ha ido en
el Estatuto Tributario en el articulo 382, no hay
ninguna modificacion y quiero decirlo con toda
claridad las pensiones no se gravan, las pensiones
no se tocan.

Y también quiero decirlo con la mayor
precision, personas que hoy no declaran renta, no
tendran que declarar renta después de aprobada
esta Ley de Financiamiento. Y personas que
declaran renta; pero que no paguen impuestos de
renta, tampoco tendran que pagar impuesto de
renta, entonces de donde sale el mayor recaudo de
la mayor equidad que se logra en este proyecto,
las personas que ganan mas de cuarenta millones
de... pasemos al siguiente cuadro que lo quiero
explicar con ejemplos: Solamente personas
que ganan mas de cuarenta millones de pesos,
tendran que pagar un poquito mas y esa grafica
lo ejemplifica perfectamente, esa linea que esta
de manera vertical en es donde se hace corte de
los ingresos de salario de los salarios de cuarenta
millones o de ingresos de cuarenta millones, y de
ahi hacia adelante es que se empieza a dividir la
curva entre lo que tenemos hoy y lo que propone
esta Ley de Financiamiento.

Siguiente por favor. Y entonces aqui quiero
también hacer una claridad, este es un ejemplo una
persona que tiene ingresos de quince millones de
pesos mensuales, y como pueden ver el impuesto
a cargo de esa persona, no se va a modificar
con esta Ley de Financiamiento. La ponencia
recoge esa solicitud de los colombianos, hasta los
cuarenta millones de pesos; pero veamos qué pasa
con una persona, que mas de cuarenta millones
de pesos, una persona que gana cuarenta y cinco
millones de pesos mensuales, el crecimiento
Si esa persona se acoge a todas las deducciones
que llegan al 40%, utilizando los mecanismos de
ahorro como las cuentas AFC, o los ahorros, a las
pensiones voluntarias, esa persona va a encontrar
un crecimiento del 2.3%, de su contribucion, y si
no se acoge y se le aplica la deduccion general que
es la que prevé la DIAN del 25%, esa persona va a
ver crecer su impuesto a cargo el 2,9%.

Las personas que ganan mas de cien millones
de pesos, tendran que contribuir un poquito mas,
con una tarifa del 39% las unicas dos tarifas que
se modifican son esas de mas de cuarenta millones
y la tarifa para personas que ganan mas de cien
millones de pesos mensuales. Aqui tenemos una
persona con ingresos mensuales de ciento quince
millones ese si tendréa que contribuir con 10% mas
de lo que contribuye hoy.

Para construir una equidad, también quiero
hablarle de dos temas que sé que han generado
alguna polémica, al interior de esas Comisiones
y también al interior de las ponencias. En tributo
monofasico, el tributo monofasico es hoy un
mecanismo de corregir una asimetria que hay
en el sistema tributario, mientras una empresa
cualquiera que sea, que produce bienes gravados
con tarifas general del 19% vende su producto
con el impuesto del IVA del 19%, su cliente
puede transformarlo, hacerle algun cambio, y
posteriormente el comercializador de ese mismo
tributo tendra que aplicarle una tarifa nueva
del 19% y que es un impuesto sobre el valor
agregado, que se va creciendo en cada eslabon
de la cadena, por supuesto, empresarios, pueden
descontar lo que ya pag6 porque asumen que él
paga solamente por la porcion del valor que le
agrego a ese producto.

Solo hay dos productos que no tienen ese
sistema plurifasico en Colombia son las gaseosas
y la cerveza, nos parece la mayor equidad que
esos dos productos de consumo masivo, tambien
tengan el mismo tratamiento del resto de los
productos que estan gravados con la tarifa general
de IVA, esa es toda la propuesta y eso, por
supuesto, va a generar un mayor recaudo; pero el
mayor recaudo no va a afectar el bolsillo de los
colombianos y tampoco va a afectar el bolsillo,
ni las fianzas publicas de los departamentos.
Esto se esta haciendo, construyendo con todos
los expertos, con todos los sectores para que se
haga con todas cumpliendo todo el rigor, en
materia tributaria y que no terminemos nosotros
cobrando impuestos, sobre impuestos y ahi si hay
que hacer algo o un ajuste se pueda hacer, pero
de ninguna forma esta es una norma inequitativa,
ni tampoco es una norma discriminatoria, por el
contrario lo que esta buscando es mas simetria en
estos productos, si lo quiero decir también con la
mayor claridad no se tocan las tarifas, ni se crea un
impuesto simplemente la forma como se recauda
Representante Christian Moreno, es un recaudo
que es equitativo porque asi estan gravados todos
los productos que hoy estdn gravados con el
Impuesto del Valor Agregado (IVA).

En resumen, en esta ponencia de la Ley de
Financiamiento no hay impuestos regresivos,
todos los impuestos son progresivos y todos los
impuestos contribuyen a que Colombia tenga el
propoésito de la equidad, cimentados sobre los
principios de legalidad y de emprendimiento. Es
un proyecto que ademads tiene esa filosofia de
impulso, de emprendimiento tiene esa filosofia
de una economia vigorosa, tiene esa filosofia
que busca la expansion de inversion, para lograr
mayor productividad en un pais que tiene tanta
informalidad y que ademas, a traves del impuesto
simple va a tener un gran instrumento para que los
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colombianos, los empresarios, personas naturales
juridicas que facturen menos de dos mil seiscientos
millones, se formalicen en este pais.

Y esahi donde este pais vaa poder ir resolviendo
los problemas estructurales, que hemos venido
heredando por generaciones; pero ademas va a
lograr recaudar buena parte de los catorce billones
de pesos, que hacen falta para el proximo afio y
asi podremos financiar el plan de la alimentacién
escolar, podremos financiar los subsidios de
energia y gas, podremos financiar los cinco ciclos
de Familias en Accidn, las madres comunitarias,
las vias terciarias y los demas programas sociales
que se requieren.

Un criterio central y con esto termino, no
veamos la forma de como distribuir una torta
pequefia, busquemos la forma de que esta torta
sea mas grande para que quepamos todos. Muchas
gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Terminada la intervencién del Senador Aradjo,
hace uso de la palabra el Representante John Jairo
Roldan.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante, doctor John Jairo Roldan
Avendano:

Sefior Presidente muchas gracias. Un saludo
especial a todos los compafieros de las Comisiones
Econdmicas, tanto de Senado como de Camara,
sefior Ministro, sefior Director de la DIAN, y a
todas las personas del grupo del Ministerio de
Hacienday de la Direccion Nacional de Impuestos
y Aduanas Nacionales.

Quiero muy corto complementar la exposicion
del Senador Araujo, en el sentido de que lo que
nos trae aqui con la Ley de Financiacion, es
importante sefior Presidente y comparieros, que
nosotros contextualicemos, acaba el Senador
Araljo de hacer una exposicion clara, digamos
de los lineamientos técnicos que soportan esta
Ley de Financiamiento, y quiero que sepan todas
las Comisiones Econdmicas distinto al trabajo
que generalmente se hace, de Coordinadores
y Ponentes qué hemos logrado hasta hoy y que
estamos aca, presentandoles a ustedes este informe
para primera ponencia.

El 31 de octubre de 2018, el Gobierno nacional
radico una Ley de Financiamiento Proyecto de
ley nimero 240 de 2018 Cé&mara, Proyecto de
ley nimero 197 de 2018 Senado. Se realizaron
seguidamente dos Sesiones de Comisiones
Terceras y Cuartas Conjuntas, en la Sesion del 21
de noviembre se realiz6 una Audiencia Publica,
que conto con la participacion de 51 representantes
de diferentes sectores, que mueven la economia
del pais, gremios, entidades, ciudadanos, agre-

miaciones, sindicatos dentro de los cuales
podemos destacar la OGDE, la Federacion
Colombiana de Municipios, Asobancaria, Bolsa
de Valores de Colombia, Asocapitales, Asociacion
Internacional de Transporte Aéreo, Porkolombia,
Acopi, los tenderos, las Funerarias de Colombia,
Asinfar, Anelfi, entre otros.

Se llevaron a cabo siete reuniones de
coordinadores y ponentes, un total de treinta y
cuatro Congresistas entre Comisiones Terceras de
Senado y Camara, integraron estas reuniones de
coordinadores y ponentes.

El 28 de noviembre digamos se concluy6
una gran reunion con el gobierno, reunion
importantisimaporque siempre veniamos hablando
sobre una Ley de Financiamiento buscando
catorce billones de pesos. En esta reunion, nos
sinceramos todos los integrantes y aqui vale la
pena, sefior Presidente lo quiero hacer, hacerle un
reconocimiento a los partidos de la oposicién al
Partido Verde, a los Decentes, a todos los sectores
que intervinieron activamente en esta discusion,
y fue alli donde llegamos a la conclusion de esa
meta inicial, proyectada en la ponencia radicada
inicialmente por el gobierno de catorce billones,
era una meta supremamente ambiciosa la pulimos
y ahorita vamos a explicarles, en qué estamos en
este momento en esta ponencia mayoritaria para
Primer Debate.

Las proposiciones. Las proposiciones para
esta Ley de Financiamiento son un tanto, son
un tanto atipicas por decirlo de alguna manera,
porque en un sentido tienen la normatividad en las
proposiciones, cuando usted analiza un proyecto
de ley de presupuesto, para una vigencia siguiente
0 cuando analiza un proyecto para un presupuesto
bianual de regalias. No cualquier proposicion, con
el derecho que tenemos todos los Congresistas
de someter a consideracion, proposiciones ante
coordinadores y ponentes y ante la Plenaria, puede
ser avalada porque puede desbordar todo el marco
normativo de una Ley de Financiamiento.

Se recogieron a través de los Congresistas
de Comisiones Econdmicas, inclusive no
necesariamente Congresistas que pertenezcan a
las Comisiones Terceras y Cuartas, trescientas
ochenta proposiciones en general. Proposiciones
que recogian el sentir de los medios, el sentir de
las regiones, el sentir de los departamentos. Estas
proposiciones fueron analizadas en este primer,
digamos en esta primera fase de coordinadores
y ponentes y hay efectivamente hoy, hay
efectivamente todavia unas proposiciones que
requieren un analisis, que ahorita vamos a hablar
con ustedes, cual va hacer el procedimiento de este
del tratamiento perddn con estas proposiciones.

El contexto de la Ley de Financiamiento.
Esta Ley de Financiamiento, sabemos que
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viene de la propuesta original del faltante del
presupuesto que aprobamos aqui, inicialmente
su monto seguidamente el valor de doscientos
cincuenta y ocho billones, donde determinamos
ese faltante de catorce billones. ¢Por qué esta Ley
de Financiamiento? La importancia inclusive el
tramite de esta ley, porque ante el faltante tiene
que existir la ley ojala de catorce billones, en un
trabajo serio del Congreso de la Republica, hoy
presentamos un Proyecto de Financiamiento no de
catorce billones. Un proyecto que casi se vino a
la mitad de este faltante; pero enseguida vamos a
explicar donde queremos llegar.

Si no logramos los catorce billones o
minimamente, aprobar esta ley que hoy nos
convoca pues ya lo explicaba ahora el Senador
Araujo, con lujo de detalles todos los programas
sociales que venian deficitados del presupuesto
anterior, que aprobamos hace algunos meses no
se podrian hacer. Y alguien diria jNo pero es que!
recurramos al aumento de deuda publica, sabemos
que no lo podemos hacer porque no nos da al
Estado hoy por hoy, no le da para recorrer ese
camino de deuda publica.

Ahorita veiamos un cuadro, en la exposicion
del Senador Araujo que quiero con mucho respeto
retomarlo ¢por qué? A la izquierda del cuadro
esta el faltante de los catorce billones, salud y
proteccion social tres billones, Hacienda 2.1
billones, Educacion dos billones, Minas y Energia
dos billones, redondeando cifras, inclusion
social y reconciliacion 1,1 billon, Transporte un
billén, Vivienda, Ciudad y Territorio, quinientos
sesenta y cinco mil billones, Defensa y Policia
Nacional quinientos cincuenta billones, Sector
Agropecuario trescientos cincuenta billones,
Deporte y Recreacion doscientos cincuenta
billones, Ambiente y Desarrollo Sostenible ciento
cuarenta billones, Ciencia y Tecnologia ciento
treinta y un billones, otros sectores. Aqui estan los
catorce billones, el trabajo que haga este Congreso
de la Republica en el paso inicial que tenemos
hoy, con las Comisiones Econdmicas llegara a
menguar estos catorce billones, que nosotros, que
tenemos hoy.

Es importante, muy importante en esta
reunion con la ponencia para Primer Debate,
que los Congresistas que no participaron como
coordinadores y ponentes, que el resto de
Congresistas de las demas Comisiones y el pais,
en general, entiendan el cambio tan importante
que se dio entre un proyecto, que presento el
gobierno originalmente de catorce billones, al
proyecto que estamos presentando hoy y ¢Por
qué la importancia? Porque casi con el debido
respeto del gobierno, eta ponencia que ponemos
a consideracién de ustedes hoy, fue una ponencia
construida por el Congreso, y construida por todas
la fuerzas del Congreso indistintamente si hacen

parte a una coalicion mayoritaria, si hacen parte
de partidos que declaran independencia, o partidos
que se han declarado en oposicion.

Y ¢qué logramos? Ustedes recuerdan la
ponencia inicial del gobierno, planteaba un IVA
generalizado para la canasta familiar del 19%, qué
le podemos decir hoy a todo el pueblo colombiano
de una iniciativa del Congreso, que el IVA a la
canasta familiar y el VA a productos distintos
a los que estan hoy, no se tocan ese IVA no se
toca, ese IVA queda totalmente establecido y
totalmente claro en ese sentido. Que eso fue lo
que inicialmente hizo que esta reforma, fuera una,
que esta ley perdon de Financiamiento, tuviera un
muy mal recibo ante la opinidn publica, porque si
bien es cierto ibamos a tener, ibamos a tener los
catorce billones; pero ibamos a tener los catorce
billones, casi seis billones de pesos de cuenta
de la canasta familiar y eso quedd plenamente,
plenamente establecido.

Insisto en un tema que tenemos que ser claros,
en esta Ley de Financiamiento sobre un sustento
tributario, porque esa Ley de Financiamiento, la
Ley de Financiamiento tiene un sustento tributario
no es Reforma Tributaria, porque se convierte en
una ley para financiar el faltante del presupuesto,
tenemos que hacer énfasis. Todos los Congresistas
tenemos que hacer énfasis al pueblo colombiano,
que las pensiones no se tocan en esta ley en lo
absoluto, hay por ahi en el articulo 31, donde
se habla un tema de pensiones que si se va a
corregir; pero las pensiones incluso se empez6
con pensiones, de cuatro millones de pesos la
intencion del gobierno de gravar pensiones de
cuatro millones hacia arriba, estas Comisiones de
coordinadores y ponentes de todos los partidos le
dijimos al gobierno No lo aceptamos. Se lleg6 a la
propuesta de pensiones de mas de diez millones
de pesos, llegamos a la misma conclusion, el
Congreso representado en coordinadores y
ponentes, no aceptamos. El Congreso de la
Republica representado por coordinadores y
ponentes, lleg6é a la conclusion no se tocan las
pensiones del pais, ni la pension del empleado,
del jubilado mas humilde o de la persona que
también luchd, para tener hoy una pension las que
se denominan las pensiones altas.

En el tema de la tarifa marginal que pasa de
trescientos al 39%, ahora contarlas claras lo
explicaba el Senador Araljo, estas son para
personas que tienen un ingreso superior a cien
millones de pesos mensuales. Aqui no estamos
atacando la clase media, ni estamos atacando al
pueblo mas humilde, aqui estamos diciéndole a
las personas que ganan mas de cien millones de
pesos mensuales, que colaboren y eso fue lo que
hizo este Congreso de la Republica, que también
hay que reconocer al Gobierno nacional, que ante
todas las sugerencias del Congreso de la Republica
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se llegd a estos entendimientos. Adicional a estas
personas que ganan mas de cien millones de
pesos mensuales, se les mantuvo todo el tema de
costos y deducciones, que les ayuda en ese sentido
tributario.

Otros impuestos importantes que trae esta
reforma, los impuestos a los dividendos para
personas naturales de 15%, esto en un reclamo
yo que tuve la oportunidad de estar en la pasada
Reforma Tributaria del 2016, esto ha sido un
reclamo que los dividendos se toquen, que los
dividendos se graven en este caso vamos con
dividendos a personas naturales, de un 15%.

Y vienen otros temas muy importantes, el
impuesto al consumo para la adquisicién de
vivienda usada, perddn vivienda nueva un 2%
de veintiséis mil ochocientos una vivienda de
veintiséis mil ochocientos UVT. Esto asusta un
poquito; pero cuando usted traduce veintiséis
mil ochocientos UVT, y traduce que son
novecientos dieciocho millones de pesos, aqui
no estamos hablando de clase media, ni clase
baja, estamos hablando que una persona que
tiene la capacidad de comprarse una vivienda
de novecientos dieciocho millones de pesos o
mas, tiene la capacidad de aportar un 2% en esta
Ley de Financiamiento.

Y otro clamor historico en las reformas
tributarias, historico en las reformas tributarias,
que era impuesto a la remision de utilidades de
personas de que tienen sus empresas, que tienen
utilidades en el exterior y llegan aqui al pais del
7.5%. Este cuadro pasamos de un cuadro inicial,
de proyecto de catorce billones y el primer
item era, el IVA a la canasta familiar, este es el
cuadro gque tenemos hoy para discutirlo con todos
ustedes, en este primer round con las Comisiones
Econdmicas en Pleno, y siguen formalmente las
Comisiones Plenarias de Céamara y Plenaria de
Senado.

Ahi tenemos 7.28 billones sustentados ¢En
qué?, sustentados en estos cinco items que
tenemos aca, pasamos de una cantidad de items
donde incluia IVA a la canasta familiar, donde
incluia pensiones, donde incluia otros elementos
que efectivamente sumaban catorce billones, a
esto.

El IVA, ahora lo explicé con claridad el
Senador Aradjo, el IVA plurifasico a las cervezas
y gaseosas, que en la cadena para volverlo de
monofasico a plurifasico y eso tendria un ingreso
de novecientos sesenta mil millones, estd en
discusion, esta en discusion esta proposicion.
Sabemos que los departamentos tienen algunas
inquietudes con el tema de las cervezas; pero para
€s0 estamos nosotros aqui para dar una discusion a
fondo sobre este ingreso. Lo que les decia ahorita,
el impuesto al consumo a viviendas cuyo valor

superior sea a veintiséis mil ochocientos UVT, es
decir, novecientos dieciocho millones de pesos,
que le incorporaria la reforma 1.1 billones, y esta
que es un item es un item que sé que tiene algunos
reparos y vamos hacer la discusién acé, el tema de
las motos. Hoy las motos de méas de 200 c.c. pagan,
aqui se incorporé las motos de menos de 200 c.c.
un impuesto al consumo del 8%, que le aportaria
a esta Ley de Financiamiento aproximadamente
trescientos mil millones de pesos.

Lo que pasa con las personas naturales, que
ahora con ejemplos claros lo explico el Senador
Aratjo, la unificacion de cédulas y nuevas tarifas
marginales del 35, 37, 39 por ciento, a personas
naturales en los rangos que ya estan establecidos
que le aporta esta Ley de Financiamiento, 1.9
millones. El impuesto al patrimonio 1.5 un
impuesto al patrimonio de 1.5, para patrimonio
superiores a cinco mil millones de pesos, otra
razon para darle claridad a una reforma que no
esta tocando la clase media, ni la clase baja, ahora
con mucha gallardia cuando estaba el Senador
Gustavo Bolivar aqui en este atril, él lo reconocia
que era una persona que estaba en este rango de
un patrimonio superior a cinco mil millones de
pesos, y que tenia toda la tranquilidad de hacer
ese aporte porque es justo, una persona que en
Colombia tenga un patrimonio de cinco mil
millones de pesos, es justo que le aporte 1.5
a estos programas sociales. Porque paralelo a
estos programas sociales, hay un compromiso
del gobierno en adelgazar el Estado y hacer una
verdadera reforma al Estado, para que no estemos
aqui haciendo una reforma, para que el Estado
se gaste la plata que es producto de la Ley de
Financiamiento.

El otro tema de los dividendos a residentes el
15%, las personas juridicas impuesto a la rendicion
de utilidades del 7.5 y en el caso especifico de la
DIAN, la normalizacién de activos en el 2019 que
ahora lo explico con absoluta claridad el Senador
Araljo, que implicaria aproximadamente un
billon de pesos. En el articulo 19, en el articulo
19 perdon el articulo 11 no lo tengo acé ustedes
lo tienen ahi en la Gaceta, primera vez en una
Reforma Tributaria que se explica con absoluta
claridad, los bienes y los servicios exentos hay
una relacion importante de bienes y servicios,
exentos de IVA.

Algo que aparecia por ejemplo: Solo hago
alusion a este item, para que ustedes miren las
diferencias que tenemos entre la ley radicada por
el Gobierno nacional de catorce billones, y esta
ley que esta en 7.28 millones, en esa ley original
estaban gravados los servicios funerarios, los
servicios funerarios ya en una parte de la vida de
una familia llegar a esto, pues la clase, la clase
pudiente pues recorre a mucho temas cuando tiene
un impasse tan negativo y tan triste, que cuando un
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ser querido fallece; pero nosotros sabemos que esto
es un tema de estratos bajos. Uno, imaginese con la
claridad de estar sufriendo, y fuera de eso cuando
esté con la factura masiva. Los servicios funerarios
masiva, fue otra pelea que se dio este Congreso de
la Republica, entre otras solo traigo a colacion esta,
entre otras ¢ para qué? Para que esos servicios, como
los servicios funerarios, los servicios de cremacion
guedaran, quedaran totalmente exentos.

No quiero, no quiero Presidente y comparieros
extenderme mas en este campo, creo que la
exposicion que hizo el Senador Araujo, un
poco mas técnica que la nuestra representando
la Céamara; pero significar. Quiero terminar
significando varias cosas:

La primera. El gran aporte responsable y serio,
que todos los partidos, en especial, los partidos
de oposicion, le hicieron en su momento para
terminar el Partido Verde, con una ponencia de
archivo y terminar los Decentes con una ponencia
complementaria, a la que mal se ha denominado
la propuesta mayoritaria, que estamos aqui
exponiendo.

Queremos también significar, la voluntad del
gobierno y la tranquilidad del gobierno en unos
temas, que los planteamos como coordinadores y
ponentes donde le mandamos el mensaje al gobierno
claro, que no estdbamos de acuerdo con unos puntos
y el Gobierno a través del Ministro de Hacienda, el
doctor Alberto Carrasquilla, entendi6 la posicion de
los Congresistas y Ilegamos a estos consensos.

En nosotros esta Congresistas hoy, una decisién
una gran decision, una decision que preocupa
porque estamos buscando catorce billones y hoy
estamos en 7.28 billones; pero al menos esta etapa
inicial de lograr los 7.28, estar entre 7 y 9 billones
de pesos en la discusion final, nos va a garantizar
que los programas sociales, los programas que
verdaderamente tienen impacto en las clases
mas desfavorables, estos programas que vienen
historicamente ya casi como politicas de Estado,
lo logramos, lo logramos mantener y lo logremos
que en el 2019 sigan llegando a las personas mas
pobres de nuestro pais. Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

A usted honorable Representante, me ha
solicitado el uso de la palabra a nombre del Polo
Democratico Alternativo, el Senador Robledo.
Para una mocion de orden, el Representante
Victor Ortiz. Sonido para el Representante Ortiz
para una mocion de orden.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Victor Manuel Ortiz Joya:

Gracias Presidente. Solamente le solicito a la
Mesa Directiva, certificar a qué horas va haber la
Plenaria del Senado, con el fin de...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

A las 6:00 de la tarde.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Victor Manuel Ortiz Joya:

(Esta confirmado Presidente?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Confirmado que se cambidé de 4:00 para las
6:00 de la tarde, Representante.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Victor Manuel Ortiz Joya:

Bueno lo hago con el fin de evitar este...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Para que estén tranquilos los Senadores, y
gracias por su preocupacion.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Victor Manuel Ortiz Joya:

El articulo 93 de la Ley 52 Presidente gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

A usted Representante.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Jorge Enrique Robledo Castillo:

Muchas gracias sefior Presidente. Les prometo
que no voy hablar hasta las 6:00, si de modo que
esa tranquilidad pueden tenerla.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Senador Robledo, para su tranquilidad y para
nuestra tranquilidad, le quiero manifestar que
puede usted disponer de diez minutos para su
intervencion.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Jorge Enrique Robledo Castillo:

Si sefior, muchas gracias si ese es tiempo
suficiente para decir lo que voy a decir.

Como se sabe el Polo Democrético Alternativo,
no esta representado en estas Comisiones;
entonces vengo aqui pues a fijar muy brevemente
cudl es la posicion del Polo frente a este Proyecto
de Reforma. Repetir una cosa que ya dije, el
tramite que se estd haciendo es irreglamentario,
se esta violando el articulo 7° de la Ley 819 del
2003. Pero me parece mas grave sefialar que es
inconveniente, es que como se puede discutir
con seriedad si el Gobierno Nacional, el Ministro
de Hacienda no nos informa a todos cual es el
impacto en plata, de cada uno de las normas que
se estan proponiendo. Y no solo en el 2019, en el
2020 en el 2019 por ejemplo no hay disminucion
de impuestos a las grandes empresas, y digo a
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las grandes empresas que son las que a mi me
perturban, porque es que es a las pequefias y
medianas no pasa nada. Pero eso lo que quiere
decir jojo!, lo estan diciendo hoy la NIF, y lo esta
diciendo mucha gente y es que esta reforma como
se estad tramitando, puede terminar rompiendo la
Regla Fiscal y puede terminar el doctor Duque
como Macri en Argentina.

Entonces piensen que esta peticion de que
estén las cifras es una peticion clara, a los que
no sepan les cuento, en el 2020 esto que se esta
discutiendo disminuye los impuestos, disminuye
los impuestos empresariales en diez billones de
pesos, en diez billones de pesos, eso cuando era la
férmula de las catorce de recoleccién de manera
grave; pero ahora que la formula de recaudo de
impuesto es menos pues es mucho més grave,
insisto en esto creo que es un problema del rigor
y de seriedad.

Doctor Carrasquilla, le pido que para mafiana
le dé al pais esos datos, ustedes tienen que tenerlos
y no tienen derecho a reservarselos, tenemos el
derecho a conocer que es lo que tiene votando a
este Congreso, y no sabemos qué es lo que se esta
votando, si no esta rubro por rubro cuénto cuestay
no solo el 2019, es una astucia que solo se discuta
sobre el 2019, porque la reforma va a impactar y
duro 19, 20, 21 y de ahi hacia adelante. Primera
cosa que queria sefialar.

Lo segundo. Es esto, la decision del Gobierno
nacional de retirar una parte importante de los
impuestos a la canasta familiar, sin duda que es un
triunfo de lamovilizacién ciudadana, es una prueba
de que el reclamo ciudadano, que la molestia, la
irritacion, la protesta es capaz de producir efectos y
eso hay que saludarlo; sin embargo, colombianos,
en Colombia hay que dormir con un ojo abierto,
porque aqui la reforma que se va a aprobar, es la
que se vote el 14 diciembre seguramente a las
12:00 de la noche, y entonces habrd que estar
atento porque aqui, en cualquier momento, las
fuerzas mayoritarias afectas al Presidente Duque
pueden resucitar cualquier punto, que haya sido
retirado durante el tramite. Esa es la legalidad de
estos asuntos.

Entonces llamo a los colombianos que hemos
estado oponiéndonos a una reformatan retardataria
como esta, a que estemos con las pilas puestas y
con los ojos abiertos y Ilamo a los Congresistas que
de verdad estén, porque esta reforma no sea tan
espantosa como como fue propuesta aun cuando
siga siendo mala, para que estemos atentos a lo
que pueda suceder.

Bueno, la nueva propuesta a esta que se esta
empezando a discutir sigue siendo una propuesta
regresiva, retardataria, retardataria contra los
pobresy contra la clase media, eso estd demostrado
hasta la saciedad. Primero porque no es verdad

que desaparezcan, desaparezca el IVA de 19%
para la totalidad de la canasta familiar, si no se
gravara nada nuevo con la canasta familiar, les
cuento que la canasta familiar hoy est& gravada en
un 53% con lo que hay hoy, pongo ejemplos; por
ejemplo: La ropa si, por ejemplo, los articulos de
aseo jabones etc., y podria darles otros ejemplos.
Luego no es verdad que no va a quedar gravada
la canasta familiar, lo que no va a quedar es mas
gravada eso es distinto y eso hay que decirselo a
los colombianos con toda franqueza.

Pero ademas, introducen otros articulos de
canasta familiar o por lo menos de consumo
popular, porque aqui tampoco es el problema del
tecnicismo de canasta o no, por ejemplo: Gaseosas
y cervezas, que son articulos de consumo popular
por supuesto, van a pagar 1.3 treinta y seis billones
nuevos ademas de los que estaban pagando, estoy
hablando del 2019 y los afios siguientes va a ser
mas.

Las motocicletas de menos de 200 c.c. perdon
gaseosas cerveza mas motos 1.36, las motocicletas
de menos de 200 c.c. que son de pobres, recontra
pobres, supongo que ningun Congresista anda
en moto de menos de 200 c.c. ;0 si? Estoy
convencido de que no. Si entonces esto también
es una cosa que es contra los pobres y contra la
clase media, y aqui siento mi protesta, aqui hay
unos que estamos hasta la coronilla de que se la
hayan montado, como se le han montado a la clase
media en este pais en esta Reforma tributaria en la
anterior y en la anterior.

Entonces aqui se inventaron la falacia de
que la clase media son los ricos de Colombia
y cuando uno mira qué clasifican como clase
media, empiezan a contarlos casi de mas arriba
del salario minimo, o0 un poco mas de dos salarios
minimos y esta reforma tributaria los golpea en
renta de distintas maneras por el tiempo no puedo
detallarles, pero todos sabemos que es asi.

Y eso va a costar no solo por clase media,
porque ahi pueden ir personas méas adineradas, va
a costar 1.9 billones de pesos; 0 sea que estamos
hablando de que en formularegresiva, esta reforma
tributaria contada a vuelo de pajaro aumenta los
impuestos de los pobres y de la clase media en
3.26 billones de pesos, billones de pesos y si van
a recaudar siete, ese es el 50% y si, 0jo con esto,
porque en Colombia se dice mentiras no es que
aqui solo pagan impuestos los stper poderosos,
iPaja! No resiste andlisis les doy este dato, el 52%
de los impuestos que se pagan en Colombia, de la
totalidad son indirectos los impuestos nacionales,
estoy diciendo son indirectos y el indirecto es un
impuesto por definicion regresivo, IVA, peajes,
sobretasas a las gasolinas, aranceles, cuatro por
mil, etc., todos esos son impuestos contra los
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pobres y las clases medias, y es la realidad del
recaudo hoy antes de esto.

Todo el mundo lo dice, Colombia tiene uno
de los sistemas tributarios mas regresivos del
mundo y esta Reforma Tributaria va a empeorar
ese sistema tributario que repito es uno de los mas
regresivos del mundo, porque insisto el propdsito
principal de la Reforma no es que haya plata para
salud y educacion eso puede ser en parte cierto, en
lo que tiene que ver con el 2019; pero después es
para poderles rebajar los impuestos a las grandes
empresas, y enfatizo a las grandes empresas
porque si es a las pequefias y medianas, no tengo
inconveniente pero estoy poniendo un ejemplo,
el sefior Carlos Slim el séptimo tipo mas rico del
mundo.

Tiene una empresa descomunal, un monopolio
que abusa y hace lo que se le da la gana, ese
sefior tiene un patrimonio de cincuenta y siete mil
millones de dolares, y a ese sefior le van a bajar
los impuestos, expliqguenme ¢por qué? Por qué les
van a bajar los impuestos a los banqueros otra vez,
les doy ese dato porque las exenciones tributarias
siguen ahi miren este dato monstruoso del sistema
tributario en favor de don Luis Carlos y sus alegres
mariachis, como diria el doctor German Navas.

El sector financiero aporta el 5% del Producto
Interno Bruto, y saben cuanto participa de los
beneficios tributarios en 36%, eso es un abuso e€so
es inaceptable y eso no lo corrige esta reforma
tributaria. Otra, el doctor Santos en su reforma
el impuesto de herencias, y me refiero a las
herencias de los superricos que estaba en 33% se
lo bajé al 10, sabe ;cuanto vale el impuesto de
herencias en Japon? 55% es un impuesto designo
clarisimamente democratico, que apunta a ser un
capitalismo menos concentrado de unos cuantos
que desde que nacen, se quedaron con todo y esta
reforma tributaria tampoco modifica eso. Es que
es parte del problema, la reforma tributaria es
retardataria, porque lo que hace y por lo que no
hace Congresistas, por lo que hace y por lo que
no hace.

Va también en VA, otros puntos, por ejemplo:
La trilla de café, arroz y demés granos, porque
van a gravar la trilla eso es una manera de
gravar la canasta familiar, eso debe ser retirado
del proyecto, eso debe ser retirado del proyecto.
Baja el umbral mediante el cual, o el umbral
gue hace que los restaurantes tengan que cobrar
impuesto al consumo, lo bajan del once millones
de pesos de ventas al mes a siete millones en un
numero redondo, esto es lo que quiere decir que
le van a aumentar los impuestos al corrientazo, al
corrientazo porque es evidente que esos montos
estan es clavandose a los restaurantes de pobres, y
por ahi de oficinistas y de gente sencilla, que hoy
ya estan que hoy ya estan gravados.

Entonces enfatizo en una idea, que es la idea
del Polo y mucha gente en Colombia, esta reforma
tributaria debe ser retirada, no es la reforma
tributaria que necesita este pais esta...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Un minuto para que termine Senador Robledo

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Jorge Enrique Robledo Castillo:

Estoy diciendo que por estas razones y otras
muchas que pudiera dar, si el tiempo no fuera tan
breve, esta reforma tributaria lo que hay que hacer
es hundirla y llamo por dltimo a los colombianos
a dormir con un ojo abierto porque esta reforma
puede regresar a la monstruosidad que era hasta
hace quince dias en las tltimas votaciones, del 12
0 13 0 14 de diciembre. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

A usted Senador. Tiene el uso de la palabra el
Senador Carlos Abraham Jiménez a nombre del
Cambio Radical.

Hace uso de la palabrael Honorable Senador
Carlos Abraham Jiménez Lopez:

Presidente y colegas.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Igualmente puede hacer uso de hasta diez
minutos.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Carlos Abraham Jiménez Lopez:

Muchas gracias. Escuchando los argumentos
de nuestros comparfieros de la oposicion, es muy
importante salir a opinar de lo que dijo hoy
Fedesarrollo ¢(Por qué no estamos de acuerdo
en el informe de Fedesarrollo? Porque nos estan
invitando a que gravemos con IVA de 19%, todos
los productos de la canasta familiar.

Ese solo articulo, que fue el punto donde nos
colocamos de acuerdo todos los partidos politicos,
aqui no es un triunfo de la izquierda, no es un
triunfo de la derecha, es un triunfo del Congreso
de la Republica que definié en sus Comisiones
no aprobar ningun aumento del VA a ningun
producto, es mentira cuando se habla de la trilla,
en ninguna parte de esta ponencia aparece la trilla
del café, doctor Robledo. Si lo invito que si le
vamos hablar a los colombianos, le hablemos con
la verdad.

Fedesarrollo nos esta invitando a que gravemos
con el 19% de IVVA a la canasta basica, por eso es
que al informe de Fedesarrollo este Congreso le
tiene que decir no, hoy nos encontramos con un
gran problema de financiamiento catorce billones



GAceTA DEL CONGRESO 87

Martes, 26 de febrero de 2019

Pagina 49

de pesos, que no aparecen en el presupuesto de la
nacion. Nosotros mismos le dijimos al gobierno
que bajara la meta y cuando revisaba la ponencia
de mis compafieros Aida y el doctor Bolivar, nos
hablaban de que teniamos que ser mas progresivos
en la renta, y no se ha tocado la tarifa de renta, no
se bajo el umbral de renta para los empleados, el
minimo nunca se bajé se dejo tal como estaba ¢a
quien si se tocd?, a los colombianos que ganan
mas de cuarenta millones de pesos que ya no van
a pagar renta del 33%, sino que van a pagar el 37,
el 39 y hasta el 40% de renta.

Aqui hay que decir que se esta buscando ese
objetivo de progresividad, que los que mas ganan
en este pais paguen mas impuestos. No sabia
gue un salario mensual de cuarenta millones
era la clase media y la clase pobre de este pais,
tampoco sabia que la clase pobre de este pais era
los que tenian una vivienda de mas de ochocientos
noventa millones de pesos. A esos son los que
se estan gravando, y tampoco sabia que los que
reciben la mayor plata de este pais, que son los
dividendos que se habian puesto al 10% y este
Congreso lo esta colocando al 15%, eran los méas
pobres de este pais, tampoco sabia que las remesas
al extranjero que no pagaban nada, el anterior
Reforma Tributaria en el Estatuto Tributario hoy
van a pagar el 7,5 no sabia que eran las empresas
maés pobres de este pais.

Entonces no se puede venir a endilgar que este
Congreso no hizo la tarea, este Congreso salié a
proteger a los colombianos méas pobres del este
pais, sin salir a mentirles, salimos a gravar a los
mas ricos de este pais, a los patrimonios de mas
de cinco mil millones de pesos. Doctor Robledo
por qué no le cuenta eso a los colombianos, de
que esos son los pobres para usted que nosotros
estamos gravando en ese Estatuto Tributario, si
vamos hacer el debate que sea con la verdad no
con falacias, porque nos hemos demorado mucho
tiempo sacando esta reforma tributaria, y ahi hay
que hacerle un reconocimiento al Ministro de
Hacienda que siempre nos escuchd, si hoy los
medios de comunicacién se estan quejando de
la forma como quedo redactado este proyecto de
ley, es que fueron los Congresistas en gran parte
los que colocaron los nuevos tributos, buscando
gravar a las personas de mayor capacidad en este
pais.

De pronto en lo que era del 90% de IVA no
deducible, se nos iba yendo un poco la mano; por
eso se retird eso. No sé si esta reforma tributaria o
esta Ley de Financiamiento nos invite en dos afios
a hacer una verdadera reforma estructural como
requiere el pais; pero lo que si queda claro es que
en esta reforma tributaria, los impuestos se fueron
para los que mas ingresos tienen y haciendo un
Ilamado, que es el Ilamado que ha hecho Cambio
Radical y que lo ha hecho su jefe natural, German

Vargas. Hoy méas de diez mil colombianos han
cambiado su residencia fiscal, se ha ido del Estado
colombiano a tributar a los Estados Unidos, a
tributar a Espafia a Portugal, porque les dan otras
condiciones son mas econoémicos los impuestos,
para las personas naturales en estos paises y es el
Ilamado que nosotros le hemos hecho al gobierno,
que tampoco se nos vaya la mano que las personas
salgan del pais y no tributen, no son en vano las
cifras que hemos venido expresando.

Sabemos que no es la reforma perfecta, pero es
una reforma que le permite al Gobierno nacional,
no tener que hacer los recortes tan dréasticos como
se nos habiadicho. Y recordarles a mis comparieros
que el articulo 350 de la Constitucién que define
los gastos publicos sociales dice claramente: Que
el gasto publico social no se podra reducir de
forma proporcional al presupuesto, es decir, si el
presupuesto se reduce en un 15% en un 10%, en
un 5% como esta sucediendo hoy, todos los gastos
del pais se van a tener que reducir en esa misma
proporcion, incluyendo los gastos sociales como
lo ha definido la Constitucion Politica, por eso
es que estamos acompariando en gran parte este
Proyecto de Financiamiento, para que no vayan
a hacer tocados los subsidios de las personas mas
pobres, para que no vayan a desfinanciarse los
programas sociales en un acto de responsabilidad
del Congreso de la Republica.

Pero que no se nos indilgue que este proyecto
de ley tiene que ser votado como queria NIF, que
sea gravando con el 19% a todos los productos de
la canasta basica, alli si nos estuvieran felicitando
los técnicos en economia de este pais, y este
Congreso en un acto de responsabilidad les dijo
que una cosa es la economia y otra cosa es la
responsabilidad politica que tenemos que tener,
que hay que buscar otras fuentes y esas son las
que se han presentado hoy, o se presentaron desde
el dia jueves.

Una invitacion a mi amiga Aida Avello le
hemos dicho en el Partido que la acompafiamos
eliminado las exenciones tributarias que tiene
la gran mineria de este pais; sino las especifica
punto por punto, articulo por articulo porque nos
preocupa mucho que sean setenta billones de
pesos lo que tengan en deducciones; pero que no
podemos salir con un discurso irresponsable, de
colocar solo la cifrasin colocar los articulos, puede
que estos articulos también estén apremiando
a otros sectores de la economia, que nos hagan
crecer en mayor empleabilidad.

Poreso le pedimos a nuestros amigos del Partido
de los Decentes que nos expresen claramente
¢cudles son esos articulos? para poder hacer la
evaluacion y el acompafiamiento de los mismos.
Dado que entendemos que las cuestiones y las
acusaciones que ha venido haciendo son justas
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para el pueblo colombiano y que no es un tema
solamente de ellos sino de todo el Congreso de la
Republica, alli hay que hacerle un reconocimiento
a mi amigo Jhon Milton Rodriguez, que ha venido
haciendo ese estudio de forma juiciosa en la
Comisiones Econdmicas, esas exenciones que
ustedes tanto hablan Jhon Milton las has venido
buscando, seria muy importante que se hiciera
esa mesa intersectorial, interpartidista para lograr
ese consenso, porque claramente esta Ley de
Financiamiento servira para dos o tres afos.

Pero en el Plan de Desarrollo tenemos de nuevo
una oportunidad, que nos va a permitir revisar esos
rubros y buscar el saneamiento fiscal de este pais,
que es lo que queremos todos los colombianos,
que el Estado colombiano pueda garantizar los
servicios basicos para todos los colombianos y
que las empresas generen mas empleo de calidad
y oportuno y paguen los impuestos, que nos hagan
competitivos como pais. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

A usted Senador. Miren quiero aclararle a la
Plenaria lo siguiente: Quienes estan haciendo uso
de la palabra, lo estan haciendo en su condicion de
voceros para estos temas a nombre de los partidos;
entonces después de que terminen los voceros de
los partidos, abriremos un espacio para los demas
miembros de Camara y de Senado. Entonces no se
me incomode a quien no le dé el uso de la palabra,
si 0 sea si lo va a hacer como vocero del partido
no tengo ningun problema, me dicen quién es,
inmediatamente le cedo el uso de la palabra. Tiene
usted Senador Juan Felipe Lemos, a nombre del
Partido de la U.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Juan Felipe Lemos Uribe:

Muchas gracias, sefior Presidente.

A lo largo de la discusion de esta Ley de
Financiamiento, el Partido de la U, sus miembros
en estas Comisiones, quienes han oficiado como
ponentes y coordinadores han cumplido también
una labor muy importante. Engrandeciendo la
discusion, reconocer la labor de los ponentes y
coordinadores que han estado durante estas largas
semanas, de juiciosa discusion haciendo la tarea
como corresponde.

Quiero iniciar esta intervencion, refiriéndome
a un estudio de la CEPAL sobre el recaudo anual,
que tiene nuestro pais. Y quiero partir desde ahi
para decirle a la opinion que es muy complejo
en un pais como el nuestro que tiene un recaudo
anual del 14% por encima, por debajo, perddn, del
recaudo promedio de los paises latinoamericanos
poder resolver las dificultades que en materia
presupuestal se le presenta.

He inicio diciendo eso por una razén
fundamental, porque aqui quienes vienen a pararse
a este atril a hacer planteamientos de populismo
fiscal como lo he venido diciendo a lo largo de la
discusion, desconocen la historia fiscal y tributaria
de la nacion, y vienen sin ningdn tipo de rubor a
sefialar a los miembros de estas Comisiones, que
con rigor y seriedad han venido trabajando para
presentar una Ley de Financiamiento, responsable
con las necesidades que tiene la nacion para el
proximo afo, para la proxima vigencia fiscal. Y
vienen y advierten por ejemplo, que este Congreso
es irresponsable, que va a dizque a aprobar una
reforma tributaria, primera mentira.

Parece que quien se hubiera parado alli no
conociera la Constitucion Politica, viene aqui a
traer a colacion un articulo de la Ley 819, articulo
7°, que si ustedes lo leen con detenimiento tiene
un sentido para aquellos proyectos que tramita
este Congreso de la Republica, de iniciativa
parlamentaria que pueden generar un impacto en
el gasto publico, necesariamente deben contar
con el concepto de Hacienda; pero es que aqui
no estamos hablando de una Reforma Tributaria,
estamos hablando de una Ley de Financiamiento
que se origina no en la voluntad de este gobierno
de querer modificar las rentas, o de cambiar el
sistema tributario actual.

No, sefiores, se origina producto de un déficit
presupuestal, de un deterioro de un balance fiscal
generado como lo advertia el Senador Araujo,
en una reduccion del presupuesto de ingresos en
catorce billones de pesos, y en un aumento en el
presupuesto de gastos de catorce billones de pesos,
que no va a contar con los ingresos suficientes
de no tramitarse esta Ley de Financiamiento.
Articulo 347, apreciado Senador Robledo, para
que lo analice y lo estudie con el juicio que a usted
lo caracteriza.

Segundo. Este Congreso tiene que hacerse
una mea culpa, no ha habido una sola reforma
tributaria seria, estructural, que el Congreso de
Colombia haya tenido la capacidad y la voluntad
politica de sacar adelante, aqui ustedes lo saben
cuantos interés median en la discusion de esta
normas, por qué no ha podido el pais, por qué no
ha podido este Congreso adelantar una reforma
estructural, tributaria, progresiva, basada en el
principio de equidad horizontal.

Porque aqui no hay voluntad politica, porque
cada uno de los miembros de este Congreso
representa determinados intereses, y por eso les
recordaba ahorita la historia y aqui en un libro del
doctor Junguito, observaba como la unica reforma
tributaria estructural que se ha adelantado en este
pais tuvo que sacarse adelante a través de un Estado
de excepcidn por decreto, por la incapacidad de
este Congreso de discutir los temas desde el punto
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de vista técnico, alejando este tipo de reformas del
escenario politico.

Estareformalasatanizarondeentrada, noledieron
ni siquiera la posibilidad al Congreso, de manera
juiciosa, responsable, de debatir lo que inicialmente
habia planeado el Congreso de la Republica, como
lo hizo en algin momento la Comision contratada
por el Lleras Restrepo en el afio 65, y que quiso
introducir posteriormente; pero el Congreso no se
lo permitié y solamente seis afios después Lopez
Michelsen lo pudo hacer, via decreto.

Desde luego que en Colombia nuestra cultura,
nuestra idiosincrasia desde siempre ha generado
en la mayoria del pueblo, el deseo de no pagar
impuestos vayamonos alla a 1781, ya se los habia
contado aqui como surgio la revolucion de los
comuneros porque ampliaron algunos impuestos,
el de la alcabala, las frutas, los comestibles, el
impuesto de la armada de Barlovento, el impuesto
al estanco del tabaco, entre otros.

Nosotros tenemos una cultura del no pago,
ademas, de lairresponsabilidad de este Congreso de
nunca querer plantear reformas tributarias serias,
responsables; pero no me voy a ir a la historia, no
voy a continuar en eso, simplemente, apreciados
comparfieros, aqui lo que hicimos durante estas
semanas largas fue tratar de conciliar lo politico
con lo técnico. Tratar de no golpear al grueso del
pueblo colombiano, que ya con el aumento del
IVVA de tres puntos en la pasada reforma tributaria
se vio muy afectado y se presentaron algunos
fendmenos de desaceleraciones en la economia
colombiana.

Este Congreso no por la izquierda, comparto
lo que plante6 mi compafiero Abraham, no por los
\erdes ni la oposicion, aqui todos no vi la primera
voz en este Congreso que no estuviera en contra de
la ampliacion del 1A de la canasta familiar, no vi,
ni escuché una sola voz que estuviera a favor del
gravamen a las pensiones, no vi una sola voz que
estuviera de acuerdo con gravar las clases medias,
todos al unisono desde luego pensando en lo que la
gente estaba pensando en la calle, por la satanizacion
politica de la que fue objeto esta reforma, tomamos
la decision mas facil, la del discurso politico, la de
decirle a la gente lo que queria escuchar.

Pero ya eso sucedid y ya pas0, y teniamos que
tomar una decision obligar al Gobierno a hacer un
recorte de catorce billones de pesos, y dejar los
programas sociales de gobierno sin financiamiento
o darnos la pela y explorar alternativas, para
generar y buscar esos 7.2 billones de pesos a los
que aqui quienes me han antecedido en el uso de
la palabra, se han referido.

Y después de un consenso definimos lo que
consideramos, podia con la opinién publica
nacional podia presentarse de manera seria, de
manera responsable, ademas, aquello que pudiera

generar por lo menos siete billones de pesos para
no hacer un recorte drastico en el presupuesto de
la vigencia entrante.

Y ya mis compafieros para no volverme
repetitivo, se refirieron a cada uno de esas nuevas
rentas o modificacion de rentas, que quedaron
incorporadas en la ponencia a la que llegamos
via consenso. Después de mudltiples —reitero—
discusiones, de horas agotadoras de discursos
sobre esta materia, con el Gobierno nacional que
también estuvo de acuerdo con nosotros.

Ya finalizo, sefior Presidente, diciéndoles
que desde luego hubiéramos querido una Ley
de Financiamiento que garantizara los catorce
billones de pesos, pero que la Unica manera
de llegar alld hubiera sido gravando la canasta
familiar y que desafortunadamente el pais todavia
no esta preparado para una discusion técnica sobre
el impuesto al IVA, dandole ese car...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Gracias, Senador, continia con el uso de
la palabra a nombre del Partido Conservador
colombiano, el Senador David Barguil.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
David Alejandro Barguil Assis:

Gracias, Presidente. Quiero tocar cinco puntos
muy répidamente Presidente, y compafieros de las
Comisiones Economicas.

Lo primero es unirme al reconocimiento de la
labor hecha por todos los colegas que hicieron
parte de esta ponencia, la labor del Ministro de
Hacienda y del Director de la DIAN, y de sus
equipos.

Presidente, aqui en Colombia repetidamente
vivimos dandole palo al Congreso de la Republica,
a la labor que aqui se realiza, al trabajo que en
las Comisiones y en las Plenarias se da, y pocas
veces levantamos la voz para defender el trabajo y
las iniciativas que salen de este Congreso. Quiero
decir hoy, Presidente, que en mi paso por esta
Corporacion no habia vivido una discusion tan
profunda, tan seria y tan técnica como la que se
dio en la Comision de ponentes de esta Ley de
Financiamiento.

Vamos a decir las verdades, era muy facil el
antes cuando se traian las ponencias elaboradas y se
pedia solo el apoyo de la coalicion de gobierno de
turno, aqui hoy el tono de este gobierno y la l6gica
de este Congreso ha sido dar unas discusiones de
fondo, Ministro. Revisar uno a uno los temas,
ser propositivos discutir con el gobierno desde
el punto de vista técnico, para llegar a decisiones
que le convengan al pais, eso hay que decirlo y
eso hay que defenderlo como el nuevo tono de las
relaciones de este Congreso, con el gobierno, con
el Ejecutivo.
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En segundo lugar, Presidente. Quiero hacer
referencia a algo que me parece absolutamente
injusto, aqui vemos a unos sectores politicos que
a la hora de pedir, que a la hora de exigir el cheque
para unos sectores levantan la voz, prenden el
micréfono se unen a las marchas, organizan
marchas, qué facil es estar en la otra orilla,
simplemente exigiendo recursos; pero qué dificil
es tener la responsabilidad de definir de donde
saldran las rentas para cubrir esas necesidades
fiscales que tiene el pais, que tiene la educacion,
que tiene la salud, que tiene el campo colombiano,
que tiene el compromiso del posconflicto.

Qué bueno es hacer politica simplemente
exigiendo mas recursos, pero a la hora de tener
responsabilidad, de poder entregarle al Gobierno
esa financiacion que se necesita, para cubrir esa
legitima exigencia de mas recursos de los sectores
sociales, son otros los intereses, son otras las
I6gicas y son otras las decisiones politicas.

Ami me asombra que este Gobierno, que hasido
el que mas recursos le ha entregado a la educacion
en la historia del pais, sea el Gobierno que tenga
que afrontar con la mayor duracién de marchas,
en la exigencia de mas recursos para la educacion
superior, es increible que a tres meses del inicio del
gobierno muchos sectores le jueguen a paralizar
al pais, a boicotear a deslegitimar el gobierno sin
pensar en la responsabilidad que tenemos que
tener, para sacar a delante la propuesta que gané
las elecciones. La propuesta que conté con el
apoyo mayoritario de todos los colombianos, pero
este Congreso mayoritariamente ha actuado con
responsabilidad historica.

En tercer lugar, Presidente. Quiero hacer
énfasis en lo que ya plantearon los ponentes, a
quienes estamos gravando, Oscar Dario, en esta
Ley de Financiamiento, para obtener los recursos
y lo estamos haciendo, una l6gica que plantearon
todos los partidos que atendi6 el Gobierno y que
terminamos decidiendo de manera conjunta, que
sean los sectores de mas altos ingresos, que sean
los sectores con la mayor capacidad econémica
los que hagan el esfuerzo adicional para cubrir
este déficit del Presupuesto Nacional.

Quién puede negarse a que los colombianos
con patrimonios superiores a cinco mil millones
de pesos paguen un impuesto al patrimonio, quien
puede negar que los ciudadanos que ganen mas
de treinta y tres millones de pesos al mes, paguen
una mayor tasa de renta, quién puede negar que
aquellos que son socios de las empresas que tienen
acciones y reciben dividendos por encima de diez
millones doscientos mil, paguen una contribucién
para con el estado colombiano.

O a quién se le puede ocurrir que gravar con un
2% laviviendanuevaousadade masde novecientos
dieciocho millones de pesos sea golpear a la clase

media o0 a los sectores populares, aqui hay que
reivindicar que esta ley no toca ni a la clase media,
ni a los sectores populares en un llamado claro
del Congreso de la Republica. Y hay que valorar
que este Gobierno tuvo la disposicion de sacar a
delante la mejor iniciativa, este es un gobierno
que escucha, que puede llegar a las decisiones en
el consenso politico, que este pais requiere para
hacer grandes transformaciones, lo que se hizo
en esta Ley de Financiamiento tiene que ser el
modelo para que impulsemos grandes reformas
en este pais, que nos pongamos de acuerdo los
partidos, el gobierno, los sectores sociales, los
sectores econdmicos y transformemos la realidad
de los colombianos.

El cuarto lugar. Claro que hay tareas pendientes,
claro que esta Ley de Financiamiento no nos deja
satisfechos a ninguno de nosotros ni al gobierno
ni a los ponentes, nos va a tocar hacer un recorte
presupuestal para el proximo afio. Les sigo
insistiendo publicamente al Ministro de Hacienda,
al Presidente de la Republica lo haremos en la
Comision Tercera, Presidente Villalba, hay que
Ilamar al Comité Consultivo de la Regla Fiscal, ya
al pasado gobierno le aprobaron, Senador Cepeda,
un aumento del margen de endeudamiento la ley
lo contempla y lo permite, no vamos a hacer una
modificacion de fondo, no somos irresponsables,
la regla fiscal ha sido la garantia para que
Colombia sostenga el grado de inversion, para que
la financiacion del Estado sea més barata y, por
consiguiente, las empresas y el sector privado. No
estamos hablando de una modificacion de fondo
de la regla, estamos hablando de cumplir las
metas; pero le pedimos a ese Comité Consultivo
que pueda para la vigencia siguiente y en los
proximos dos afios por lo menos en medio del
punto del PIB, permitirle a este nuevo gobierno
un mayor margen de endeudamiento.

Hay todos los argumentos, llegaron al pais un
millon de venezolanos ¢cuanto billones de pesos
nos cuesta eso al aiio? Tenemos en la Costa Caribe,
la crisis de Electricaribe, que tendra al gobierno
que meterse la mano al bolsillo, no sabemos la
contingencia de Hidroituango cuanto nos puede
costar, y hereda este gobierno los compromisos
fiscales del posconflicto. Claro que hay unos
argumentos para que podamos ampliar la brecha
de endeudamiento y ojala Ministro, los recursos
que se congelen por no obtener los catorce
billones, podamos parte de ellos financiarlos con
mayor endeudamiento el proximo afio.

Y otra tarea y con esto termino mi intervencion
y esta tarea es del Congreso, entregamos una
proposicion con la firma de Congresistas de
todos los partidos, de los partidos de gobierno,
de los partidos independientes, de los partidos
de oposicion, planteando que el sector financiero
ese sector que el afio pasado crecid cuatro vences,
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lo que creci6 el PIB la economia colombiana ese
sector al que le estd yendo exageradamente bien,
y a mi no me preocupa doctor Oscar Dario que
al sector privado le vaya bien. La logica privada
es que haya utilidades, que haya ganancia, es que
haya lucro eso mueve la economia

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Un minuto mas para que
intervencion, el Senador Barguil.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
David Alejandro Barguil Assis:

Pero cuando uno encuentra que el sector
financiero crecid cuatro veces, lo que crecid
la economia real, pues hay que plantear lo que
este Congreso se ha atrevido a hacer, todos los
partidos, que el sector financiero pague una
sobretasa de renta, de cinco puntos para que nos
ayude con alrededor de setecientos, ochocientos
mil millones de pesos mas al afio a financiar el
déficit fiscal en Colombia.

Y, Presidente, termino diciéndole al Gobierno,
lo que le ha faltado al sector privado reconocer,
esta es la reforma mas importante para mover
los sectores productivos en el pais, para poner
a crecer la economia, bajar la renta al treinta
permitir descontar el I\VVA los bienes de capital,
permitir descontar el ICA ir acabando las rentas
presuntivas de manera gradual, permitir descontar
el 4 x 1.000. Ministro el otro afio va a poder usted
sacar la cabeza, porque gracias a estas decisiones
va a crecer la economia, se va a generar empleo
y se generaran las rentas para cumplir con esos
compromisos sociales, del gobierno del Presidente
Ivan Dugue.

Gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

A usted Senador Barguil. A nombre del Centro
Democratico, el Representante y Presidente de la
Comision Tercera Oscar Dario Pérez.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Creo que estamos frente a un proyecto y
una ponencia, que tampoco podremos ser tan
presuntuosos de decir que la historia se dividira
en dos: antes y después de esta ley, no; pero si
estamos frente a una ley necesaria, y aqui es
bueno hacer énfasis en unas palabras claves
necesaria. Una reforma tributaria como esta, las
del pasado y las del futuro, no solamente pueden
tener como horizonte recaudar mas, ese es uno de
los propositos.

Pero otros no menos importantes son las
simplificaciones, la progresividad, la equidad, que

termine su

debe regir todo sistema tributario. Y ademas otros
aspectos que deberan ser considerados, es que las
Reformas Tributarias establecen unas reglas del
juego muy importantes, muy importantes para
que la economia crezca, para que haya desarrollo
economico y social, que eso rimbombantemente lo
mencionan los economistas; pero que en el término
del colombiano de a pie, es que sus condiciones
de vida mejoren, que el entorno econémico sea
de oportunidades y esta que se llama, claro, una
Ley de Financiamiento, porque asi lo establece
el articulo 347 de la Constitucion, no es que aqui
estemos peyorativamente cambiandoles nombres,
no, es porque esa es una instancia constitucional
que se debe respetar.

Entonces si bien no estamos frente a la panacea,
este proyectotienealgunasdosisde estructuralidad,
cdmo no va a ser estructural que los impuestos
directos no los sigan pagando, en gran medida
los de siempre es decir las empresas y cuando se
hable de empresas, no nos ubiquemos ahi mismo
en Slim ni en Sarmiento, ni en Bavaria, ni en no
sé qué, iNo! Ubiquémonos en la realidad el 90%
de las empresas de este pais son micropequefias y
medianas el 90 y ese 90% de las empresas genera
mas del 70% del empleo nacional.

A ellos y también a los que tienen grandes
empresas, y a los que tengan inversion en este
pais tanto nacional como internacional es a los
que les estamos diciendo vamos a mejorar las
condiciones de competitividad, no podemos seguir
con el vergonzoso lugar de ser uno de los paises
mas costosos desde el punto de vista tributario del
mundo.

Aqui se para la gente a decir: Somos de los méas
desiguales del mundo, pero se les olvida lo otro,
somos de los mayores tasas de tributacion en el
mundo. Por eso la politica de hacer competitivo
nuestro sistema productivo no es una politica
equivocada, es estructural y también tiene otra
dosis de estructuralidad la renta en Colombia,
el impuesto sobre la renta lo pagan las unidades
empresariales, esos pequefiostalleres de modisteria
que son unidades empresariales pagan el 85% del
impuesto de renta que se recauda en Colombia, el
quince apenas, el quince lo aportamos las personas
naturales; eso no sucede en Chile, ni en Perd, nien
México gue son economias comparables.

Entonces si es estructural y lograr que las
personas naturales contribuyamos un poco mas,
contribuyamos mas porque realmente estamos
rezagados en esa materia; pero cuando se hable
de personas naturales, no nos ubiquemos que
dizque en la clase media, la clase media no es
la que recibe diez, doce, quince, treinta cuarenta
millones al mes, y aqui alguien lo dijo no son diez
mil las personas que han cambiado de domicilio
fiscal, son dieciséis mil que se han ido de este pais
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por la alta tasa de tributacion, o sea que ahi hay
una dosis de estructuralidad.

En el tema del I\VVA, ya lo han dicho todos los
indirectos se tocan marginal, tangencialmente,
en el proyecto. En pensiones estuvimos todos
de acuerdo de la inconveniencia ademas de las
altisimas dosis de inconstitucionalidad, que
esta medida conllevaba. Pero como no va a
ser importante el impuesto de patrimonio para
aquellos que posean un patrimonio superior
a cinco mil millones de pesos, que puede ser
gradual si puede ser gradual, que se puede mejorar
si; pero me parece que eso también esa es una
dosis de redistribucién del ingreso y por lo tanto
es estructural.

Y es estructural la normalizacion tributaria
que trae el gobierno para permitirles a aquellos
contribuyentes que se sinceren con la autoridad
tributaria y legalicen los activos y saneen los
pasivos inexistentes, y el beneficio de auditoria
si estamos buscando recaudar, pues es importante
que un contribuyente diga compro una especie
de seguro para que la liquidacion privada de mis
impuestos tenga un término de revision menor,
al que establecen las normas ya de por si es
enfilarlo de tres afios, y de cinco y de diez cuando
el contribuyente genere pérdidas, me parece que
es una buena dosis de estructurabilidad esta. Y
también algunas transacciones inmobiliarias,
superiores a novecientos dieciocho millones de
pesos, que no los hace propiamente pues la clase
media.

Asi que el proyecto tiene aspectos muy
favorables, y como no va a ser favorable que
se elimine el impuesto de patrimonio para las
sociedades, ese es antitécnico eso repugna con
un crecimiento econémico, y como no va a ser
importante que se vaya disminuyendo la renta
presuntiva, y también muy importante que se
vaya también otorgandole posibilidades al sector
productivo para que se reconvierta industrialmente
a través de la importacion de bienes de capital.

No es la panacea, no es lo que aspirabamos,
pero si es un avance y por eso quienes han dicho
con tanto facilismo jRetiren este proyecto! Quiero
gue nos pongan al frente las alternativas, porque es
que el populismo no puede ser el factor que prime,
cada que se habla ante un medio de comunicacion
y esta ley se ha discutido transparentemente, de
cara al pais se ha discutido en horas interminables,
en dias interminables si algo ha tenido este
Proyecto de Reforma o Ley de Financiamiento ha
sido trabajo, ha sido trabajo.

A mi me preocupa enormemente que aqui se
someta, se sugiera siquiera, que este pais dizque se
va a parecer a la Argentina de Macri, no sé cual es
el interés, cual es el deseo de que a este Presidente
le vaya mal, no sé queé es lo que se esconde detras

de eso. Este es el pais de todos, el pais de nosotros
y no puede ser que comparemos siquiera, que
deseamos que dizque este proyecto desemboque
en las consecuencias lamentables, en las que
incurrido o ha caido la economia Argentina por
su crisis, por lo que paso en Turquia, etc., eso creo
que debe ser rechazado, no debe ser ni siquiera
objeto de comparacion, porque es un atentado
contar lo que creemos los colombianos que es una
economia creciente, vigorosa y que reparta muy
bien, muy bien los ingresos y reparta muy bien
la riqueza, sabemos de los rezagos en materia de
equidad, tenemos una redistribucion de la riqueza
impublicable, vergonzosa pero a eso...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Sonido para el Representante Oscar Dario
Pérez, para que termine su intervencion.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

\Voy a terminar con esto, sefior Presidente. A
este proyecto lamentablemente no ha sido objeto
de la més profesional comprension, ha tenido
francotiradores de todos los sectores, de todos.
Primero fue el VA, se corrigio el IVA ahora es
la inequidad aqui, se corrigié esto ahora es esto
porque aqui hay gente a la que no le gustara
nunca nada, y hay medios a los que tampoco les
gustara nada; pero contra todo eso este Congreso
estd demostrando un gran profesionalismo y he
escuchado con un facilismo, es que mejor retirar
el proyecto jBueno!

Entonces qué, lo retiramos y qué vamos a
ponernos de acuerdo en el mes de enero, a qué
de la inversion social le vamos a quitar los tres
billones acaso de la salud, régimen subsidiado
para garantizar el aseguramiento todo el afio y no
hasta el mes de octubre, 0 vamos a ser capaces
de decir en una ley que la gente no se enferme
sino hasta octubre, porque en noviembre y en
diciembre no podran hacerlo.

No faltara sino aqui el clarividente, que sea
capaz de hacernos semejante propuesta. Asi que
felicito a la Comision de ponentes, felicito a las
Comisiones Terceras y Cuartas porque sin ser
la panacea, es lo mejor que tenemos, lo mejor
que hemos podido edificar y lo mejor lo hemos
edificado entre todos y en esos ciento trece articulos
estdn si no la soluciéon a todos los problemas,
si estd la mayor sabiduria colectiva que hemos
podido edificar entre todos, para el beneficio de
Colombia. Muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

A usted honorable Representante. Tiene el uso
de la palabra en nombre del Partido Liberal el
Senador Mario Castafio.
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Sonido, levante la mano Senador, por favor.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Mario Alberto Castafio Pérez:

Gracias Presidente. Para no cansar a los
compafieros, hay que resaltar los puntos de
coincidencia que han enunciado aqui, los voceros
de los partidos.

Pienso que es bueno decirle al pais, que desde
el origen que se presentd este proyecto de ley,
construir este consenso no ha sido facil como
lo dijo el doctor Roldan en su exposicion, un
proyecto que hay que resaltar que el Ministro de
Hacienda se dio la pela politica de plantear una
solucion que tarde que temprano en diez o quince
afios, el pais tendra que abordar con seriedad.
Pero dadas las condiciones de la politica actual,
cuando hay unos sectores que bajo un escenario
sistematico de mentiras, quieren hacer populismo
con la politica fiscal de Colombia; pues hace
inviable que se haga un debate serio, de lo que
hoy Colombia esté en capacidad de hacer, que es
devolverle a la gente menos favorecida el VA que
paga a la canasta familiar.

Desafortunadamente ese debate no se pudo dar
con cifras, con altura desde el tecnicismo sino que
desde el populismo lo satanizaron, pero tengan la
plena seguridad de que tarde que temprano habra
que hacerlo. Ese consenso que llevd a todos los
sectores politicos, y desde aqui quiero felicitar a
Gustavo Bolivar y a los que presentaron la postura
alternativa, no el archivo de este proyecto hay
posiciones de construir por el pais desde diferentes
orillas, y eso hay que resaltarlo porque el debate
con respeto que se llevd en estas Comisiones
Econdmicas, el trabajo arduo inclusive jornadas
hasta las 11:00 y 12:00 de la noche, va en contravia
de lo que van a decir a sus ciudades, o lo que salen
a decir a los medios que es en contubernios, que
es ese tipo de proyectos

La verdad es que primdé no gravar la clase
media, entre todos hicimos el mayor esfuerzo
y hay que resaltar que el Gobierno nacional,
también hizo un esfuerzo porque la necesidad era
de catorce billones; pero evitar la compensacion
del IVA, para personas que tienen ingresos
superiores a cuatro millones setecientos cincuenta
mil pesos, fue un debate fuerte pero representaba
para el gobierno 2.5 billones de pesos, necesarios
para los programas sociales que tiene el gobierno.

Hoy a los pensionados les podemos decir,
todos los movimientos politicos con la frente en
alto, que estan hoy con su pension salvaguardada,
tranquilos porque este Congreso hizo la tarea de
buscar otras fuentes para que hoy esos pensionados
que tienen un derecho, no vean gravados los
ingresos a los cuales tuvieron derecho hace mucho
rato. A la gente de los estratos populares, estoy de
acuerdo con el Senador Robledo; pero lo que ya

estaba gravado estaba gravado, pero aqui se podia
y Se queria tener un espectro mas amplio, que
salvaguardamos entre todos los partidos politicos,
en un consenso no facil de construir.

Una discusion arguida que quiero resaltar, que
para decir los colombianos que hoy no tienen
vivienda, nosotros nos pusimos en la tarea de
salvaguardar las condiciones de la vivienda, de
interés social y la vivienda prioritaria para que
este gobierno pueda cumplir con la meta de las
ochocientas mil viviendas en este cuatrienio. Le da
a uno lastima cuando la gente se para en un atril, y
empieza a decir y a fomentar que la riqueza de las
empresas es igual a las riquezas de las personas
naturales, bajo ninguna circunstancia aqui en este
pais y en todos los paises competitivos del mundo
existen empresas pequerias, medianas y grandes y
seria inequitativo gravar a las personas naturales y
después gravar a las empresas.

Pues obvio que son las personas naturales
las que terminan exponiendo su patrimonio
generando empleo, generando competitividad
ayudando en que en esos sectores industriales
y de servicios cien, doscientos, quinientos, mil
empleados puedan subsistir y llevar a sus casas su
canasta basica.

Por eso es equitativo y progresista que se grave
a las personas naturales. Pienso que podriamos
hacer un esfuerzo mayor; pero partamos que
hoy de cinco mil millones de pesos en adelante
es justo que los que mas tienen pues obvio mas
paguen. Evitamos esta doble tributacién, porque
Oscar Dario no es que nos vayamos a convertir en
una Argentina, pero Argentina si nos tiene que a
nosotros que tener la guia, es la tasa tributaria mas
alta que tiene América Latina y hoy a pesar la ha
llevado a que tenga una de las crisis fiscales y una
desligitimidad desde lo fiscal y de lo politico, mas
grande en América Latina.

Nosotros como colombianos y economia
conocida, responsable en todo el mundo bajo su
estabilidad, tenemos que ser nosotros sensatos
con lo que requiere hoy el pais, desde la hacienda
publica. Quiero ver lo que con mucho ahinco
le ha pedido el Senador Robledo al Ministro de
Hacienda; pero obvio si esta diciendo que nosotros
estamos entregado diez billones, pienso que
nosotros esos diez billones cuando se pensione
ser esta Ley de Financiamiento, ya teniamos la
cobertura si, en ese planteamiento inicial de los
doscientos cincuenta y nueve billones, de lo que
teniamos que hacer y estamos de acuerdo, esa
tasa tributaria que tenia las empresas bajandosela,
va a generar mas competitividad, mas empleo,
mas capacidad de inversion se van a mejorar los
niveles internacionales, se va a mejorar la deuda
y se va a invitar a los inversionistas extranjeros
a que miren realmente, que las pocas economias
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estables que queda estdn en América Latina, es la
economia de Colombia.

Frente a lo que poca gente que quiere hablar,
quiero gastarme unos dos minutos, Presidente.
Las bebidas azucaradas, si bien es un hecho que
tiene una capacidad de lobbie enorme, en este
Congreso también es un hecho hay que resaltar de
que fueron consecuentes, y hoy el articulado que
viene en la ponencia viene desde la concertacion.
Y por eso hoy como fuente de ingresos, y también
como fuente seria de recaudo hoy, podemos decir
que las bebidas azucaras ayudan y van a colocar
su grano de arena, para que la economia y las
finanzas del pais estén atin mejor.

Hecho que no ha compartido y hecho que no
siguid el mismo ejemplo, la cerveza. La cerveza
que como lo decian unos comparfieros a traves
de la subjetividad, y a través de su capacidad de
disuasion, digo que es a su capacidad de terror esta
diciéndole a los gobernadores que los recaudos se
van a acabar que se van a disminuir, y sostengo
que es todo lo contrario, que la cerveza en este pais
llevacomo monopolio eludiendo su tasaimpositiva
real, mas de cincuenta afios y ya que llego el
momento de que la cerveza empiece a compensar
a Colombia, bajo una tasa de tributacion equitativa
y seria. Nosotros tenemos que la cerveza tiene un
pacto de estabilidad tributaria que dice en el 2026,
y en ese 2026 espero estar en este Congreso, para
liderar la equidad para los departamentos donde la
cerveza hoy hace parte del 43% de los ingresos;
pero quisiéramos que la cerveza en una tasa
equitativa, dijera cuanto elude de mandarle a la
salud y a la educacion de Colombia.

Desafortunadamente hoy sobre el contenido
del grado de alcolimétrico, lo que lleva adentro
una cerveza poco podemos hacer; pero esperemos
estar aqui en esa época, para poder hacer y seguir
haciendo ese debate de cara a la sociedad, de
cara a los departamentos y de cara a cuarenta y
cinco millones de colombianos, que estan en este
producto una represion de impuestos y tasas, que
llevan hacer hoy de ella un monopolio de los mas
fuertes que tiene Colombia.

Ya desde lo ideoldgico y lo politico, quienes
han pedido que este proyecto no siga su tramite, o
los populistas incluyendo de partidos de gobierno
independientes que sacan afiches diciendo que la
Vicepresidenta tenia la razén. Los invito a que
mafana cuando voten, les digan a los colombianos
a los de familias en accion que no hay plata para
ellos. A la gente de la Costa y de todo Colombia,
gue no tenemos subsidios para el gas, a los nifios
de Colombia que no tenemos plata para el PAE,
que no tenemos plata para el transporte escolar,
gue no tenemos plata para bienestar familiar a los
que se rasgan las vestiduras, a que digan que no
tenemos plata para el SENA, y para la educacion

superior. Por eso, sefior Presidente, aqui hay que
Ilamar a la conjuncion a la union de todos.

Y por altimo Ilamo la atencion, es triste que los
gremios de este pais que se han usufructuado de
esta economia durante méas de doscientos afios de
democracia no hayan visto el esfuerzo...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Minuto para que redondee Senador Castafio.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Mario Alberto Castafio Pérez:

El esfuerzo que se hace desde este Congreso,
por darles competitividad, por generarles las
condiciones para que sigan creyendo en Colombia.
Es triste que desde los gremios criticaron una
reforma sin conocer la ponencia final.

Por eso hago wuna invitacion desde el
Partido Liberal, que acompafiemos esta Ley
de Financiamiento en todos sus componentes.
Gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

A usted Senador Castafio. En nombre del
Partido Verde hace su intervencion el Senador
Ivan Marulanda.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Ivan Marulanda Gomez:

Gracias, sefior Presidente.

Hemos hecho una reflexion a lo largo de mucho
tiempo, y de muchos afios en Colombia, que gira
alrededor de una verdad que se ha querido ocultar
siempre con un costo enorme para la sociedad
colombiana. Y es la de que la diligencia politica
colombiana, alo largo del tiempo no se haplanteado
con seriedad y con juicio una autocritica, sobre la
forma como dirige el gobierno a esta nacion.

La verdad, sefior Presidente, honorables
Congresistas es que tenemos un pais como se
dice permanentemente desigual, tremendamente
desigual, desigual como ningun otro en la region
y un pais con enormes condiciones de pobreza y
pauperizacion, que tienen que sacudir laconciencia
politica de quienes tenemos responsabilidades en
esta nacion. Esta cosa de estar andando siempre
diciendo que aqui las cosas andan muy bien, y
que las leyes que se hacen son extraordinarias
y que los gobiernos son magnificos, es una
tolerancia con la injusticia social es una injusticia
con la realidad historica de esta nacion. Y es una
tolerancia repito con las grandes desigualdades y
los enormes sufrimientos de los colombianos y las
colombianas.

Hace pocas semanas teniamos una discusion
con el sefior Ministro de Hacienda en la Comision
Tercera del Senado, y €l nos decia que se siente
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muy contento y muy satisfecho, de lamaneracomo
el pais ha evolucionado y como ha progresado
a lo largo de los tiempos, y de qué manera nos
hacia una comparacion acerca de la manera
como su propia vivencia personal le permitia ser
testigo de un pais que se venia transformando y se
viene transformando en una forma —a su juicio—
satisfactoria que puede convocar y que convoca
al optimismo y a la gratificacion de los sectores
dirigentes de este pais.

Y nostildabaaquienes sentimos inconformidad,
pues de pesimistas y le decia que entendia mejor
su condicion de optimismo, como mas bien una
condicion de conformismao, que es la condicion de
conformismo de la dirigencia colombiana, y que
no permite pensar todos los desafios y las cuentas
pendientes que tenemos desde la politica con esta
nacion.

Fijense ustedes, para hacer un recorrido
similar al que el Ministro nos hacia en aquella
oportunidad en la Comision Tercera, uno podria
pensar y deberia pensar que las generaciones que
nacimos por alld, por los finales de la década de
los 40 mediados del siglo pasado, pues nacimos en
un mundo en donde habia una Europa destruida,
destruida por dos guerras. Estaban enterrando los
ultimos muertos de un saldo catastréfico de cerca
de noventa millones de muertos, un continente
arrasado fisica y moralmente. Al Japon le habian
caido en su cara dos bombas atomicas en 1945,
y habia quedado derrotado y destruido y paises
como Corea, como Taiwan, como la China
Continental, Tailandia, Malasia, Indonesia todas
naciones paupérrimas, en ese ambiente de guerras,
de extraordinaria capacidad destructiva.

¢Y qué hay en esas naciones hoy? Una
civilizacion, un grado de confort y desarrollo
que nunca habia visto la humanidad a lo largo
de la historia. En cambio Colombia, por aquellas
calendas, no eraun paistan destruido y pauperizado
como los paises que acabo de mencionar, y que
no tenia ni mucho menos el asedio de guerreros
infernales, como los que asechaban sobre esas
naciones Yy, sin embargo, hoy tenemos un pais de
pobres. Més del 80% de la poblacién colombiana,
de las familias tienen menos de dos salarios
minimos de ingresos, y mas del 60% menos de un
salario minimo de ingreso, y eso es una verglenza.

El sefior Ministro habra que decirle, que él es
Ministro de Hacienda aqui en este entorno de la
capital de la Republica; pero en las zonas extensas
de este pais no es Ministro ni el Presidente Duque
es Presidente, ningun otro de los colegas Ministros
es Ministro, ni en el Chocd ni en el Pacifico
colombiano; alla entre otras cosas los impuestos
no los cobra el sefior Ministro de Hacienda, sino
que los cobran unos alias y no se llaman impuesto
a las ventas o el impuesto a la renta, o el impuesto

al patrimonio sino que se llaman vacuna y se
Ilaman gota a gota y se llaman coima, y se llaman
gramaje. Un pais desinstitucionalizado en manos
de la delincuencia el Pacifico, la Amazonia, el
Orinoco, el oriente colombiano en el Catatumbo,
La Guajira, La Guajira colombiana que harecibido
mas de once billones de pesos de regalias, a lo
largo de los ultimos diez, once, doce afios no
tiene un municipio —ni uno- con acueducto, en
Riohacha los que conozcan a Riohacha y espero
que el sefior Ministro haya estado en Riohacha
tienen que bafarse con totumay a eso le Ilamamos
un pais boyante un pais creciente, un pais bien
gobernado.

Aqui lo que falta es autocritica, sentido de
sensatez y de responsabilidad con los colombianos,
haciendo estas reformitas no hacemos otra cosa que
prolongar el estado de pobreza, y de desigualdad
de esta nacion. Esta es una reforma improvisada,
ya lo dijimos.

El primer proyecto fue cancelado, y empez6
una suerte de lluvia de ideas que termina en
esta colcha de retazos, de este Proyecto de Ley
de Financiamiento ¢(De donde viene todo esto?
De un déficit en el Presupuesto General de la
Nacion, aprobado bajo los auspicios y la direccion
intelectual del gobierno y del sefior Ministro de
Hacienda, un presupuesto, un presupuesto que para
nada tiene como inspiracién sacar a esta nacion,
de la desigualdad del atraso y de la pobreza.

Un presupuesto que tiene un 1% de esas cifras,
para el sector agropecuario colombiano, un 1%
del presupuesto para el sector agropecuario, un
0.3% del presupuesto para el medio ambiente, un
pais que tiene en su cara un proceso de destruccion
y depredacion del medio ambiente —abismal,
preocupante en el mundo contemporaneo—, cerca
de cuatrocientas mil hectareas de deforestacion
en los dltimos dos afios. Decenas de miles de
hectéreas destruidas y desertificadas, por lamineria
de los rios y cafiadas y suelos contaminados con
mercurio, solamente en el norte del Departamento
de Antioquia se vierten al afio mas de cien
toneladas de mercurio en la mineria informal y en
la mineria ilegal, y lo mismo puede decirse del sur
de Cordoba del...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Un minuto para que cierre su intervencion el
Senador Ivan Marulanda.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Ivan Marulanda Gémez:

Termino sefor Presidente, diciendo estareforma
profundiza la inequidad en el pais. Mientras este
gobierno y este Ministro de Hacienda tienen a los
estudiantes de las universidades publicas en la
calle hace dos meses, mientras tanto eso ocurre
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aqui se le estan regalando prevendas, a sectores de
altisimos ingresos y a corporaciones de altisimos
ingresos, en muchos de los aspectos de esta
reforma, por ejemplo, en los famosos beneficios a
las megainversiones.

Y finalmente, sefor Presidente, no solo le
estd regalando a sectores privilegiados de esta
sociedad, y a corporaciones internacionales que
invierten en Colombia ingentes recursos, sino que
le esta regalando recursos también de mermelada
a los Congresistas, que estan apoyando esta
reforma dandole unos recursos a la corrupcion, a
la mala politica, al atraso de la democracia. Eso no
es sino un testimonio mas de la manera como esta
reversando este pais desde la concepcién que nos
proponen, desde el actual gobierno y las actuales
mayorias que hoy gobierna este Congreso y esta
nacion.

Nosotros, desde la oposicion, somos una
alternativa de poder porque no cohonestamos con
esa manera de pensar, con esa manera de entender
el pais y con esa manera de gobernar. Por eso nos
preparamos para asumir el poder el proximo 2022
y darle una voltereta a una nacién injusta y a una
nacion mal gobernada. Gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

A usted Senador. Hace uso de la palabra en
nombre de Libres Justos, el Senador John Milton
Rodriguez.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
John Milton Rodriguez Gonzalez:

Gracias, sefior Presidente. Mientras ubican ahi
tal vez dos, tres imagenes no me voy a demorar
mucho.

Pero quiero resaltar algunas cosas, en la
ponencia alternativa que escuchamos ahora, a
diferencia de la ponencia que tenemos como la
principal para que quienes hicieron la ponencia
alternativa, tengan cuidado con eso estan gravando
a San Andrés. La ponencia principal no grava a
San Andrés, y en la ponencia alternativa estan
gravando a San Andrés, que es un sitio turistico
de primera en Colombia para que eso lo tengan
claro en la ponencia alternativa.

Y sobre el tema de la mermelada, Senador Ivan
Marulanda, usted sabe que lo aprecio y lo respeto,
tengo que aclararle que en ningiin momento y esto
tiene que quedar claro para los colombianos, jaméas
ha habido en estas casi cuatro semanas de estudio
técnico, exhaustivo el mas minimo anuncio de
oferta de ninguna naturaleza, del gobierno y
ninguna peticion de los Congresistas, eso si me
parece que si usted tiene alguna prueba sobre
eso Senador, le agradezco que la denuncie que lo
indique con nombres propios, que lo haga conocer
al pueblo colombiano; pero que no generalice

porque aqui hemos trabajado con honestidad, con
seriedad, y con dignidad y con todo mi carifio le
pido que, por favor, nos respete. Eso es una falta
de respeto.

Ya viendo lo que significa nuestro aporte a esta
Ley de Financiamiento, quisiera que precisemos
algunas cosas. En lo presentado inicialmente por
nuestro colega el Representante John Jairo, se nos
fue ahi, Representante, el tema de las motos; pero
las motos va de 200 c. c. para abajo van a quedar
por fuera, no van a ser gravadas eso lo hablamos
obviamente y nos quedo ese error en el documento
de la ponencia para que eso nos quede claro, pero
obviamente la idea es siempre buscar alternativas.
Y lo que si no quedo y que lo vamos a mirar ahora,
eselimpuesto o IVAperddn, a laintermediacién de
las casas de cambio que reemplaza préacticamente
uno a uno el efecto de las motos de 200 c. c. para
abajo.

En resumen, rentas a personas naturales 1.9
billones, impuesto al patrimonio 1.2 billones,
IVA plurifasico un billon de pesos, impuesto a los
dividendos punto ocho billones, la normalizacion
tributaria de activos y pasivos de origen extranjero
del exterior un billon de pesos, y un impuesto
del 2% sobre vivienda nueva y usada mayores a
novecientos dieciocho millones de pesos.

Quiero aclararles a los partidos de oposicion
que este tipo de medidas no estan afectando a
los mas pobres de Colombia. No estd afectando
realmente a lo que ustedes estan diciendo que
se afecta, por el contrario, nos esforzamos
precisamente todos los partidos por sacar:
Numero uno, el IVA a los productos basicos de
la canasta familiar y tampoco gravar productos
como, por ejemplo, los cuadernos, los dtiles, los
servicios funerarios, etc., es decir, que es una gran
mentira decirle al pais que esta reforma afecta
a los mas pobres, de ninguna manera. Afecta e
impacta sobre los ingresos mas altos, sobre bienes
y servicios que no son de primera necesidad, pero
que esos recursos si ayudan, por ejemplo, a que el
PAE, la alimentacion escolar en los nifios de La
Guajira, por ejemplo, si les llegue, y creo que vale
la pena hacer ese tipo de transaccion, en medio
del tema tributario que los que mas tienen puedan
acompariar a la poblacién vulnerable de Colombia
en los planes y en la agenda social del pais para el
20109.

Esto nos suma 7.3 billones de pesos, y quiero
resaltar que hay algunos puntos que si deberiamos
explorar un poco mas, porque creo que hay
oportunidades para incrementar esos 7.3 billones
de pesos. Me refiero, me refiero al impuesto
compensatorio que queda para que lo analicemos.
Impuesto compensatorio que aborda ($130.000)
ciento treinta mil pesos en promedio, para dos
millones ochocientos mil contribuyentes, y que
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si deberiamos analizarlo, sé que hay una duda en
algunos porque de pronto afecta todo el nucleo
familiar, donde hay dos, o tres declarantes eso
se puede revisar. Y tal vez no son dos billones de
pesos, tal vez sea un billén de pesos, pero puliendo
esa parte creo que podriamos llegar a un acuerdo,
de que este impuesto compensatorio sea parte de
la solucidn sefior Ministro.

Sefior Ministro he hablado con algunos voceros
de algunos partidos, y el impuesto compensatorio
de los estratos altos, no se ve mal. Lo que se
esta pidiendo es pulir un poquito, que de pronto
los declarantes de un mismo hogar haya dos,
tres declarantes. Entonces tal vez no son los 2.2
billones, pueda ser uno o uno y medio billones,
pero eso es un punto que podemos explorar y tener
mas recursos para la reforma y en varios voceros
de varios partidos haya acuerdo en eso.

El otro, lo otro que acompafiamos es lo que ha
propuesto el Partido Conservador a través de su
vocero el Senador David Barguil, y es el sistema
financiero. Consideramos que esos cinco puntos
si nos pueden ayudar a la agenda de Colombia
Senador; esos setecientos mil millones de pesos
son importantisimos, un sector que ha sido
beneficiado y le ha ido muy bien, y no es que
vamos a castigar porque le vaya bien, lo que
estamos diciendo es que asi como cuando le fue
mal y el pueblo colombiano, salio al rescate del
sistema financiero ahora el sistema financiero
tiene la oportunidad, también de retribuir ese
gran esfuerzo que el pueblo colombiano hizo,
para ayudarle a seguir adelante al sistema
financiero.

Importante que todos sepan que la tasa efectiva
en los bancos a nivel tributario, siendo la nGmina
del 33% la efectiva es 18.9% es decir; hay un
espacio importante para analizar alli.

Y por ultimo algo que podriamos también
evaluar, es la parte de la lucha contra la evasion.
Hemos visto y creo que todos tenemos que
reconocer este buen trabajo en equipo que se
ha hecho con el Ministerio de Hacienda, con la
Direccién de la DIAN, con sus equipos de trabajo,
con todos los voceros y ponentes y coordinadores
de ponentes de los partidos, en buscar respuesta y
soluciones.

Y ahi podemos ver una opcion sobre los casi,
en algunos casos dicen son veintitrés billones y
en otros casos son cuarenta billones de pesos la
evasion, que al menos nos esforcemos un poco
mas y podamos comprometernos al menos con
un billoén de pesos, lo estuve compartiendo con el
Ministro de Hacienda, con el Director de la DIAN,
y un billén de pesos se puede lograr de mas, y ahi
tenemos un recurso adicional para aportarle a esta
solucion.

Si trabajamos un poquito mas en estos temas,
podriamos estar llegando casi superando los
once billones de pesos, y quiero dejar en todos
los colegas las Comisiones Conjuntas abierto el
Debate para esos cuatro puntos. Debatamos esos
cuatro puntos y podemos adicionarlo los 7.3
billones que estamos todos en acuerdo y llegar
a superar los once billones de pesos para este
proceso.

Quiero hacer notar que hay valores que estan
en el articulado jOjo con esto!, que esta en el
articulado, pero que no estan valorizados; les soy
claro en esto apreciados Congresistas.

NUmero uno. La normalizacion tributaria de
los activos y pasivos del orden nacional, estamos
revisando la redaccién de una proposicion porque
asi como hay expectativa de un billon de pesos, de
un billén de pesos para activos y pasivos de orden
internacional, puede haber otro dinero importante
aun no valorizado va a quedar dentro de la
ponencia, y no estd valorizada la normalizacién
de los activos y pasivos del orden nacional. Ahi
puede haber un dinero importante que aun no esta
valorizado.

Otro punto importante que no esta valorizado.
Colombia Justa Libres propuso que los
tarjetahabientes de Colombia a través de la red
de cajeros electronicos, o cajeros en las redes
de almacenes de cadena, pueda abrirse para la
donacion voluntaria de los colombianos, entre
cinco mil, diez mil pesos o0 algo més. Si esta idea
tiene éxito del 10% podriamos reunir trescientos
cuarenta mil millones de pesos al afio, para
educacion publica; si esta idea tiene un éxito
del 50% podriamos llegar a tener 3.4 billones de
pesos para la educacion publica. También quedo
en la Ley de Financiamiento en el articulado,
igual en el articulado de la Ley de Financiamiento
el Presidente de la Republica afiadié algo mas con
base en esta idea, y es la oportunidad para que
los...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Un minuto para que termine y redondee su idea
Senador.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
John Milton Rodriguez Gonzalez:

Gracias Presidente muy amable.

El sefior Presidente de la Republica afiadio en el
articulado la posibilidad de que en la declaracion
de renta pueda haber una contribucion adicional
del declarante para la educacién publica de
Colombia.

Y conestoquisieraterminar, hayconsideraciones
que dejar presentes muy rapidamente.
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NUmero uno. Al ver esta Ley de Financiamiento
se pone en evidencia repensar, cual es el mensaje
que estamos entregando a la sociedad colombiana.
Les quiero contar que un estado donde todos los
ciudadanos piden derechos y piden derechos y
piden derechos, no habra presupuesto que soporte
que todo mundo siga pidiendo derechos, en
nuestro Estado social de derecho no solamente
hay derechos también hay deberes y todo derecho
cuesta; entonces si estamos impulsando a la
ciudadaniaa que pida derechos. Entonces hagamos
consciente a la ciudadania que tendremos deber
de pagar impuestos, para cubrir los derechos.

El populismo le ha hecho mucho dafio a este
pais, a la gente hay que decirle la verdad.

Segundo. Es necesario replantear la manera
como hacemos presupuesto. Colombia Justa
Libre radicard un proyecto de ley, para reformar
la Ley Organica de Presupuesto, para que primero
sepamos cuéles son las fuentes que tenemos,
cuéles son los recursos que vamos a recaudar,
y con base en eso digamos ahi si que podemos
gastar. Primero tengo que saber que tengo en el
bolsillo, para saber que puedo gastar, para hacer de
esas afugias. Fue por esa razon que voté negativo
el monto del presupuesto, porque no sabiamos de
donde iba a salir la plata y mire hoy lo dificil que
ha resultado haber hecho las cosas al reves.

Y tercero. La modernizacién de la DIAN, en
un sistema de informacion es supremamente
necesario, tenemos en el articulado por iniciativa
de Colombia Justa Libres, una parte que dice: Que
es obligacion de las entidades juridicas identificar
cuéles son sus otras deducciones, y de esa manera
corregir y castigar posibles focos de evasion y de
corrupcién. Y de esa manera miren ahi hay mas o
menos entre tres...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Gracias Senador, muy amable por su
participacion. Tiene el uso de la palabra a nombre
de Decentes la Senadora Aida Avella, sonido para
Senadora Aida Avella.

Hace uso de la palabra la honorable
Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel:

Muchisimas gracias Presidente.

Efectivamente nosotros pedimos derecho
Senador Milton, y damos las fuentes de
financiacion. Nosotros si llamamos a las marchas
de los estudiantes, porque no es posible que la
Universidad Nacional se esté cayendo a pedazos,
y estamos diciéndoles también a los campesinos
que tienen derecho a rescatar la produccion
nacional.

Los campesinos tienen derecho a producir el
maiz, que esta...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Senadora regaleme un segundito, qué pena que
la interrumpa; es simplemente para informarles a
los honorables Senadores, que comoquiera que las
Comisiones Primeras estan también sesionando
y las Conjuntas Economicas, la Presidencia de
Senado ha determinado cancelar la Sesion Plenaria
que tenian para la tarde del dia de hoy. Continte
sefiora Senadora.

Hace uso de la palabra la honorable
Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel:

Muy bien sefior Presidente. Es decir que no
tengo limite de tiempo, muchas gracias.

Sefior Presidente, ami me parece que aqui vamos
a tener que hacer discusiones de fondo realmente,
y las discusiones de fondo es como reorientamos
la economia nacional, una economia que esta
basada en muy pocos productos, una economia que
ademas esta practicamente cooptada por todo el
empresariado grande de este pais. Una economia
que nos tiene importando habichuelas y alverjas en
Boyacd, una economia que no le ha puesto limite
a la importacion de la agricultura, y una economia
que ha concentrado la tierra en muy pocas manos.

Por eso cuando hablamos, sefior Presidente,
e hicimos nosotros propuestas en la ponencia
alternativa, esta no dice que de donde sacamos
la plata, decimos de donde sacan la plata. Pero
a mi me aterra que sectores empresariales,
especialmente el sector de los hidrocarburos, me
imagino que habra hecho un lobby tremendo,
porque aqui no se figura de ninguna manera, y en
ningun partido porque hemos perdido millones de
pesos, por ejemplo: Con no cobrar las regalias y
los impuestos sino disminuyendo de las regalias,
los impuestos de este pais.

Ahi perdimos hasta el afio de 2015, a partir del
2005 que el jefecito juridico de la DIAN tumb6 una
ley con un concepto juridico y dejamos de percibir
13.5 billones de pesos. Estas cosas las vamos que
tener a tener que discutir con profundidad en este pais.

Porque, ademas, sefior Presidente, aqui por
ejemplo: Se regalan los impuestos, tenemos un
articulo que propone la Bancada de Decentes,
precisamente para impedir que las entidades
privadas, recojan los impuestos y los gasten
como ellas quieren, no le devuelvan un peso a los
municipios, a la nacién, ni a los departamentos, y
hablo de las camaras de comercios, hasta el afio
en el afio 2016 recogieron quinientos treinta y tres
mil millones de pesos, méas de medio billon y se
los gastan como quieren.

Quisiera ver a los que hacen tantas propuestas,
a ver si aprueban ese proyecto que nosotros
estamos presentando; no podran cobrar impuestos
ni registros si no son entidades del Estado, y ahi
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vamos a enderezar una buena cantidad de plata.
Pero también estamos haciendo todo para presentar
el régimen laboral de las notarias, que lo sefiala
uno de los articulos de nuestra Constitucion.

También queremos decirles sefior Presidente,
me aterra el estado cooptado por las grandes
empresas y por eso aqui entonces, la Constitucion
se dibuja no interesa ese eso que tiene que hacerlo
comdun, el interés general y efectivamente se va
a favorecerse sectores privados. Por eso también
tenemos que mirar, que este estado hasido cooptado
por los gremios. Evidentemente vemos unos seis
0 un poquito mas de Ministros, creo que son seis,
que estan en manos de los grandes gremios en este
pais, en el actual periodo presidencial.

Pero también queremos decirles que aqui se ha
vuelto la defensa del mercado como parte del bien
comun, habrase visto que la libertad econémica,
la seguridad juridica de los inversionistas, y la
maximizacion del lucro, mientras los intereses
nobles de los ciudadanos como la educacion y
la salud, pues no hay plata con que financiarlas,
porque las venas rotas del presupuesto nacional
estan a la orden del dia.

También queremos decirle aqui en la cuestion
minera, la aprobacién de licencias ambientales
exprés ahi si figura la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, para velar no por los intereses
del pais, sino por los intereses de las grandes
transnacionales. Tambiénseaceleralaexpropiacion
de predios, que perteneciendo incluso a zonas
indigenas donde hay reserva, como en la reserva
haya indigena de Sanawi en el propio Riohacha,
estan expropiando a los indigenas con ¢con qué?
Sefior Presidente, pues simplemente con un arreglo
entre los notarios y algunos jefes de Planeacion,
que han pasado por ese departamento. También
tenemos cosas complicadisimas por ejemplo: El
desarrollo de los PIMES atravesar y neutralizar y
lograr que en la Corte Constitucional, ;,coOmo asi
que van también a practicamente desaparecer las
consultas populares (eso que le ha dado un respiro
en algo a la poblacién general)?

Por eso sefior Presidente, hemos exigido que la
existencia de los doscientos veinte seis beneficios
tributarios, que le han quitado billones al Estado
esta gente todo el mundo, el campesino humilde
los tenga que conocer porque no es posible
que en eso que llama las deducciones, las otras
deducciones pongan cualquier cosa para no
pagarnos los impuestos, quienes estan sacando la
riqueza de nuestro pais. Sefior Presidente, si creo
que aqui los principios basicos de la Constitucion
expresados en la Carta Politica, como la equidad,
la eficiencia, la progresividad no se aplican en este
momento, no los vemos aplicados en el proyecto
mayoritario del Gobierno. ;Por gué suplantan la
Constitucion de esa manera, por qué hay algunos

que tenemos que aportar y otros que simplemente
se van con las riquezas de este pais?

Por eso llamo a los comparieros del Parlamento,
cualquiera de estas cosas tiene que pasar para
disminuir la desigualdad entre los colombianos.
Aqui alguien ha hablado de la banca; por supuesto,
que esos son otros privilegiados esos que no eligen,
es0s que no van a las elecciones, esos que no les toca
trabajar como a nosotros buscando voto por voto
en este pais, sino que sin pasar por las elecciones
gobiernan este pais. Y me refiero al sefior Luis
Carlos Sarmiento Angulo, duefio de la banca, duefio
también de periddicos, duefio de hoteles y duefio de
baldios que efectivamente, también se tranzan de
una forma que no es propiamente legal. Quitarles
baldios a los indigenas, a los campesinos en el
Vichada y en otras zonas del pais, sin que vengan
al Parlamento a discutir, porque tienen comodines
aqui en este Congreso, que les ayudan a seguir con
las grandes ganancias bancarias.

Por eso creo sefior Presidente, que aqui vamos
a tener que decirnos muchisimas verdades; pero
con estadisticas. Por eso les he entregado a cada
uno de mis comparieros, las deducciones en la
banca y también las tasas que no se cumplen
en este pais. Ahi tenemos, sefior Presidente,
solamente con ocho tal vez ocho items, porque
los demas son secreto de Estado. Le estamos
ayudando a recuperar veinticuatro billones sefior
Ministro de Hacienda, veinte cuatro billones que
ustedes no han visto; pero que nosotros si vimos.
Pero desafortunadamente aqui como el estado
esta cooptado, como este Congreso también esta
cooptado por los grandes empresarios y por las
empresas trasnacionales, pues no se hacen cosas
justas con el pueblo en general.

Sefior Presidente, nosotros hacemos propuestas
pero no son atendidas; esto lo discutimos adentro,
adentro de las Comisiones Tercera y Cuarta en
la Subcomision alla cuando nos llamaron, como
ponentes no hay una sola que esté recogida en
el proyecto grande, no estan sefior Presidente
nosotros tenemos el derecho de decirles a los
ciudadanos que votaron por los Decentes, que
seguiremos defendiendo el hecho de que aqui se
paguen las tasas tributarias, no solamente por las
empresas trasnacionales. Ya vimos el sector de
servicio, donde esta incluida la banca pagan el
altimo afo del 2016, de una tasa tributaria del 25
pagan el 11.6% ahi esta la plata...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Un minuto para que termine la Senadora.

Hace uso de la palabra la honorable
Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel:

Senor Presidente, plata suficiente para los
billones que estan pidiendo los jovenes de las
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universidades, doctor Carrasquilla ahi estan
millones de millones, ahi estan diez billones para
las universidades, ahi pueden estar le dejamos los
catorce que le hacen falta, los siete que le hacen
falta a usted ahi estan sefior Ministro, le sobraria
para que este pais hiciera las obras que no han
hecho porque por supuesto este no es el Unico
Presidente que se va a cooptar, los anteriores
igualmente hasta el punto de causar un déficit al
Estado.

Por eso sefior Presidente, hacemos propuestas
sabemos donde estd el dinero; pero estos son,
gobiernos que nos les interesa cobrarles a los
sefiores que seguramente aportan para otras cosas,
pero no para el Estado. Sefior Presidente, quisiera
por ultimo decirles: A mi si me parece que aqui
hay que hacer varias cosas: Primero las Reformas
Tributarias no nos las pueden estar imponiendo
en veinte afios, hemos realizado doce reformas
tributarias, habrase visto un pais que vive cada dos
afios haciendo reformas tributarias. jPongamonos
serios! Recojamos el...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Gracias a usted honorable Senadora. Tiene el
uso de la palabra en nombre del Movimiento Playa
Renaciente y Representante a la Camara Jhon
Arley Murillo. Levante la mano Representante
para que le...

Hace uso de la palabra el honorable
Representante a la Camara Jhon Arley Murillo
Benitez:

Gracias Presidente. Voy a intentar ser muy
breve en mi exposicion y ojala sea muy claro.

Estamos muy preocupados en los sectores
que representamos a las comunidades Afro
del Pacifico, porque nos sentimos totalmente
excluidos en este proyecto de ley. Sentimos que
este proyecto de ley estd generando beneficios,
incentivos para muchos sectores, porque esta
desconociendo al Pacifico, esta desconociendo a
las comunidades Afrodescendientes.

Hoy en el Pacifico, tenemos los alimentos mas
costosos del pais. Un mercado béasico se cotiza
en Cali en ciento diez mil pesos ($110.000), en
Timbiqui cuesta el mismo mercado ciento ochenta
y ocho mil pesos ($188.000), en Bahia Solano
cuesta ciento noventa mil pesos ($190.000). ;Qué
significa esto? Que donde estan los mas pobres del
pais, tenemos los alimentos mas costosos.

Y con preocupacion observamos que esta Ley
de Financiamiento que est4 generando incentivos
a muchos sectores, esta desconociendo al Pacifico
colombiano. Aquellos municipios donde un
galon de gasolina cuesta hasta veinte mil pesos
($20.000), lo que hace muy costoso el transporte
y por ende los alimentos. Y creemos que hay

una inequidad en esta ley, que queremos que se
resuelva y para ello hemos presentado un par de
proposiciones, que creemos son justas y deben ser
aprobadas por los que van a generar equidad y van
a demostrar que a este Gobierno y a este Congreso
si le importan los problemas de las comunidades
Afro, y si les importan los problemas de la gente
del Pacifico.

Estamos pidiendo una de ellas, que es un
régimen que ya existe en laactualidad que beneficia
a esa llamada Media Colombia, a la Amazonia, al
Guainia, al Vaupés, donde muchos alimentos y
muchos productos estan excluidos del cobro del
IVA, bajo el argumento de que no tienen conexion
por tierra con el resto. Pues también se aplique ese
mismo régimen a los municipios no conectados
por tierra en el Pacifico, a Pizarro, Bahia Solano,
aJuradd, a Timbiqui, a Lépez de Micay. ¢Por qué?
Porque estamos en igualdad de condiciones, y
estamos pidiéndoles que se haga justicia y que ese
régimen que hoy estd beneficiando a la gente de la
Amazonia, pues también beneficie a la gente del
Pacifico. ;Por qué? Porque estamos en igualdad
de condiciones y porque alla estd la gente mas
pobre del pais, que est4d pagando los alimentos
MAs Ccostosos.

Y también hemos pedido que se tenga en cuenta
la opcion de poder excluir del cobro del IVA las
bebidas autoctonas del Pacifico. Hoy el viche, el
tumbacatre, la tomaseca son parte de la economia
del Pacifico, son parte de la economia de la que
viven miles de personas; pero es una economia
informal, porque ante la carga tributaria y ante el
desconocimiento seguramente, muchas familias
no se formalizan y hoy se venden estas bebidas;
pero totalmente informales y creemos que con la
opcién de poder excluir del cobro del IVA, esos
productos se va a dar un incentivo para que la
gente pueda formalizarse y ahi se tenga un valor
importante que mida la economia del Pacifico.

Asi pues creemos que esta es una ley a la cual
le falta enfoque diferencial; creemos que esta es
una ley que se esta olvidando de una gran porcion
de la poblacion colombiana, que también esta
buscando ser incluida en este tipo de discusiones.
Aqui estdn dando incentivos a muchos sectores,
y €s0 esta bien y no voy a oponerme a que se den
incentivos, para activar la economia en sectores
que son importantes, pero también gueremos
gue esos mismos incentivos para la Region del
Pacifico.

También queremos esos Mismos incentivos
para las comunidades afrodescendientes, porque
de no hacerlo se estd mandando un mal mensaje
y estariamos diciendo que esta es una ley racista,
una ley que discrimina, una ley que deja por fuera
un gran sector de la poblacién que también esta
buscando que el Gobierno y este Congreso se
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acuerden de ellos, porque muchos Senadores que
estan aqui sacan votos en el Pacifico, sacan votos
en Buenaventura, sacan votos en Tumaco, sacan
votos en Quibdo y les pido que se acuerden del
Pacifico no para ir a buscar Unicamente votos,
sino también para legislar en favor de la gente del
Pacifico.

Quibdé en el ultimo estudio publicado por
Comfenalco, por tercer afio consecutivo es la
ciudad con mayor desempleo del pais; es la ciudad
donde los alimentos son mas costosos; es la ciudad
como decia un Senador donde, ademas de los
impuestos legales, también la gente esta sometida
a los impuestos ilegales, a las extorsiones, a la
vacuna que le cobran hasta a la sefiora que vende
el chance.

Asi pues que queremos pedirle, en nombre de
las comunidades Afrodescendientes, en nombre
de las comunidades del Pacifico, que se tengan en
cuenta las proposiciones que hemos presentado,
para darle equidad a este discurso, para darle color,
para darle enfoque regional, para darle enfoque
poblacional a esta ley y que se tenga en cuenta,
que aquellos regimenes de exclusiéon que hoy se
estan aplicando a sectores del pais no conectados
por tierra, que hacen que el transporte sea mucho
maés elevado y por ende el costo de los alimentos
también se aplique al Pacifico, también se aplique
a las comunidades Afrodescendientes que también
se apliquen incentivos para reactivar la economia
del Pacifico. La buena economia valida no son
solo las que puedan hacer las megainversiones; la
pequeiia economia rural del Pacifico también es
una economia valida.

Y si este Gobierno quiere que la gente alla
produzca, que la gente salga del negocio ilicito,
pues creo que ahi hay que ir dando mensajes de que
estan interesados en generar también incentivos,
para la economia del Pacifico.

Asi pues, quiero pedirles a estas Comisiones
Conjuntas, quiero pedirle a este Congreso Yy, por
ende, al Gobierno que esta ley no mande un mal
mensaje; que esta ley mande el mensaje de que
realmente este pais es un pais pluriétnico, es un
pais multicultural, es un pais de regiones, que este
es un pais donde se tienen en cuenta los diferentes
sectores de la poblaciéon y que los Afros somos
tenidos en cuenta, porque hoy estamos totalmente
excluidos de esta discusion.

Queremos ser parte y también creemos que
merecemos  beneficios  tributarios, también
creemos que merecemos beneficios e incentivos
para que nuestras economias salgan adelante, para
gue nuestras economias se formalicen, y, repito,
que alla donde estan los mas pobres de este pais,
donde los alimentos son méas costosos, donde
hay también impuestos irregulares, recaudos de
grupos armados, queremos también tener acceso

a esos regimenes de exclusion que hoy estan
beneficiando a gran parte de la poblacion en
otras regiones del pais, porque, de lo contrario,
estaremos ante una ley discriminatoria, una
ley racista y creo que a este Congreso ni a este
gobierno les interesa mandar un mensaje en ese
sentido. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

A usted Representante, hace uso de la palabra
en representacion del Mira la Representante Irma
Luz Herrera.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Irma Luz Herrera Rodriguez:

Gracias sefior Presidente. Un saludo especial
a todos los Congresistas, a los Miembros de las
Comisiones Terceras y Cuartas, al Ministro de
Hacienda, al Director de la DIAN.

En nombre del Partido Politico Mira, queremos
dejar la siguiente constancia respecto de la Ley
de Financiamiento, que llevamos estudiando
ya un mes. Desde el inicio y como ponentes
del Proyecto de Presupuesto, el Partido Politico
Mira fue consciente del déficit que existia en el
presupuesto.

Y entonces nos encontramos frente a dos
caminos: O apoyabamos que los programas
sociales que estaban desfinanciados siguieran
adelante o empezabamos a buscar una alternativa
a estudiar una Ley de Financiamiento que
permitiera que estos programas que pudieran salir
adelante, o era decirles a los niflos beneficiados
del plan de alimentacién escolar Va a haber unos
meses en los que ustedes no van a tener, o a las
madres, Sus hijos no van a tener la posibilidad de
contar con ese plan de alimentacion el proximo
afno.

O decirles a los once millones de familias, que
no iban a poder acceder a los subsidios de energia,
0 a los cinco millones de familias de estratos 1,
2 y 3 que no iban a poder contar con el subsidio
de gas, que iban a tener que pagar mas por estos
servicios. O a quienes se beneficiaban de Familias
en accion, que solo se iban a ser cuatro ciclos. Era
eso 0 empezar a buscar una ley que permitiera
financiar este tipo de programas.

Mira decidié empezar a estudiar la Ley de
Financiamiento. Empezar a plantear alternativas
que nos permitieran las dos cosas, poder garantizar
los programas; pero también garantizar que laclase
media, que la clase pobre de Colombia contara
con los recursos y también tuviera tranquilidad de
lo que vendria en los proximos cuatro afios. Por
eso nos dimos a la tarea de empezar a plantear
muchas alternativas.

Quisiera destacar que esta ley es una ley
participativa; aqui vinieron mas de cuarenta,



Pagina 64

Martes, 26 de febrero de 2019

GAcETA DEL CONGRESO 87

cincuenta gremios a expresar sus ideas, sus
propuestas, y también hubo mas doscientas
propuestas de Congresistas que pertenecemos a
las Comisiones Econdmicas. jClaro!, no todas
podrian pasar; muchas de ellas lo que se buscaba
era mas exenciones lo que hacia ain mas grande
el desfinanciamiento.

Desde el principio también acompafiamos
como hace cuatro afos, el no gravamen a la
canasta familiar con el 1VA, hace cuatro afios el
Partido Politico Mira dijo No al aumento del 16
al 19% del I\VVA; por supuesto en esta oportunidad
tampoco lo acompafiamos. Y el tema pensional, asi
mismo, dijimos es mejor no gravar las pensiones
de los colombianos, porque son fruto del esfuerzo
de muchos afios. Y creo que asi como lo hizo el
Partido Mira, todos los ponentes estuvieron en la
misma linea y estuvieron en la linea de apoyar a
los colombianos en este sentido.

Sumado a esto quisiera, destacar las propuestas
que realizamos; propusimos por ejemplo: Aplicar
menos condiciones para acceder a los beneficios
de exencidn de renta, para quienes invirtieran en el
campo colombiano. Aumentar de cinco a diez afios,
la exencién del pago de renta para las empresas
industrias creativas, de la economia naranja.
Propusimos mantener el beneficio del no cobro del
IVA a los productos que se comercializan en San
Andrés que, en esta ponencia que el Partido Mira
firmo, qued6 muy claro: “No IVA a la Isla de San
Andrés”, porque de alli recibimos muchas cartas,
muchas preocupaciones de los islefios diciéndonos
seria acabar con la economia de la isla.

Propusimos también en esas megainversiones
que el Gobierno nacional quiere realizar que
se aumentara el numero de empleos, porque la
propuesta inicial era 50 empleos, propusimos
que fuese mas quedaron doscientos cincuenta
(250) empleos directos lo que vemos con buenos
0jos. Propusimos que las empresas que generaran
empleo, y que garantizaran formalizacion
laboral implementaran facturacion electronica
y reinvirtieran en el pais con la misma empresa,
tuvieran también descuentos tributarios.

Por eso destacamos que, en esta Ley de
Financiamiento, hay muchos esfuerzos conjuntos,
los esfuerzos de los Congresistas; pero también
hay que destacar el esfuerzo del Gobierno. El
esfuerzo de la DIAN quiere fortalecerse para
otorgar mas herramientas para combatir la evasion
y la elusion, que llega a niveles desbordados.

Celebramos que esta ley incluye mayor
formalizacién empresarial, porque incorpora a
las pequefias y medianas empresas que son mas,
escuchemos que son mas del 90% de las empresas
del pais, y lo que esta ley busca precisamente es
incorporar a las pymes a la economia formal y
simplificar sus tributos.

Bueno, creemos que es una ley equitativa:
Quien mas gana mas paga, quien menos gana
menos paga. No obstante ello, sefior Ministro y
Congresistas, queremos dejar a consideracion
que se revisen algunos puntos que todavia nos
preocupan, y que creemos que en los debates
que siguen, vamos a tener mayor posibilidad de
analizarlos.

Radicamos la proposicion para aumentar
de cinco a diez afios, la exencion del pago del
impuesto de renta a la economia naranja. En eso
quisiéramos insistir y revisar sabiendo que esta es
una de las banderas del actual Gobierno.

Nos preocupa el tema de la retencion en la
fuente, para personas que ganen de dos millones
ochocientos mil en adelante; nos preocupan
también las personas que estaran contratadas bajo
la modalidad de prestacion de servicios, quienes
de acuerdo a lo estipulado en esta ley deberan
ser responsables de IVVA en los contratos de seis
millones novecientos mil pesos, en adelante. Y la
propuesta presentada para gravar con impuestos
a las motocicletas de menos de 200 c.c., bien
sabemos que este tipo de vehiculos es utilizado por
un grupo poblacional, que lo hace esencialmente
para transportarse y para trabajar; entonces ahi
creemos que revisarlo.

Finalmente sefior Presidente, celebramos el
mensaje de que el Gobierno nacional ha dado
también, en aras de contribuir a disminuir el
hueco fiscal que se encuentra presente en el
presupuesto. Y este mensaje tiene que ver con
el plan de austeridad, apretarse el cinturon como
lo ha Illamado el Presidente Duque, y este plan
implica que un billon serd para el proximo afio,
y en total seran seis billones los que se espera
economizar por este factor.

Finalmente celebrar también, el trabajo
conjunto que se ha hecho con los Congresistas, un
trabajo juicioso de un mes continuo, propositivo
en compafiia del Gobierno nacional. Gracias sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

A usted honorable Representante. Abrimos
espacio quienes se han inscrito para intervenir, a
nombre de o mejor en su condicion de Senador
0 Representante. Ya tengo aqui una lista Senador
Meisel; no sé ustedes no se han, ni habian levantado
la mano, ni se habian inscrito Representante. Pero,
o sea no lo tengo en la lista, porque usted no habia
levantado la mano, ni habian venido a solicitar
que iban a hacer participacion; pero no hay ningun
problema si lo quiere hacer con el mayor gusto.
Tiene uso de la palabra el Representante Cala a
nombre de la Farc.
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Representante Cala levante la mano para que
le den sonido. Sonido para el Representante Cala,
sefiores de cabina por favor tiene levantada la
mano hace media hora.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Jairo Reinaldo Cala Suarez:

Muchas gracias sefior Presidente.

En primera medida, nosotros desde el momento
en que empezamos a participar de esta discusion
de la Ley de Financiamiento, expusimos varias
opiniones frente a lo que nosotros consideramos
que debe contener la Ley de Financiamiento. En
primera medida, nosotros hemos planteado que
los acuerdos de La Habana son la mejor base, para
empezar a construir en Colombia una sociedad
mas justa, una sociedad mas equitativa y a cerrar
la brecha que existe entre los que mas tienen y
los que menos tienen. Solamente la justicia social
y la equidad va a ser posible de que en este pais,
podamos caminar por senderos seguros, por
senderos en que haya armonia social.

En esa direccidn nosotros planteamos y hemos
dicho, que dado que claro no es la primera vez,
desde hace mucho tiempo los distintos Ministros
de Minas y Energia han venido planteando que,
en Colombia, las reservas que quedan estan
extremadamente limitadas en el tiempo. En esa
direccion hemos considerado que el desarrollo
del campo es la base del crecimiento social y
el crecimiento economico del pais; no se puede
sequir desincentivando la produccion agricola
y pecuaria, ni se puede justificar el crecimiento
econdémico del pais, cuando se importa cerca del
35% de los alimentos que consumimos.

En esa direccion nosotros apoyamos los
articulos que consideramos que, si bien es cierto
no son lo que necesita el pueblo colombiano, si
empiezan a dar pasos, empiezan a dar pasos en
direccién a resolver esas brechas tan distantes y
a descargar en los hombros de la poblacion. Un
pobre de este pais de la clase mediay la clase media
baja, y los pobres de Colombia, la responsabilidad
de resolver los problemas presupuestales que
padece Colombia.

Creemos que el no haber gravado con el VA la
canasta familiar, el no haber gravado con el IVA
las pensiones, el no haber gravado con el IVA a
los sectores mas pobres del pais, es un avance
significativo. El haber gravado los dividendos
es un avance positivo también; al igual que la
normalizacion de los capitales que se encuentran
en el exterior. Consideramos que la DIAN debe
cumplir la funcion para la cual fue creada, y
convertirse en la entidad que realmente castigue y
persiga a los evasores de impuestos en Colombia.

Sin embargo nosotros consideramos que, de
lo que acordamos y de lo que discutimos en la

Comision de ponentes de la ley, se modificaron
cosas que son sustanciales para el pais. No
entendemos cémo, después de haber aprobado y
de haber acordado, antes de que las mayorias de la
Comision de ponentes nos dijeran que debiamos
salirnos, después de haber aprobado que se
gravaria con el 5% al sector financiero, cuando se
trae la ponencia mayoritaria entonces se excluye
ese sector financiero que habiamos acordado, que
debia gravarse.

Y en cambio si aparecen gravadas las motos
de menos de 200 c.c., cuando dijimos con mucha
claridad, que. Son las motos de menos de 200 c.c.,
son las motos de la inmensa mayoria del pueblo
colombiano, que no tiene con que comprar un
vehiculo, pero que, ademas, esta ante la ausencia
de vias terciarias en todo el territorio nacional.
Los campesinos nos han venido construyendo
sus caminos, para agilizar su movilidad, y han
cambiado las mulas por motos. Y en esos territorios
las motos de méas de 175 c.c. no pueden transitar.

Consideramos que Colombia no puede seguir
acostumbrada, a lo que ha venido ocurriendo
en los ultimos afios de Gobierno, es decir, nos
vienen con la Ley de Financiamiento, que se
convierte que las medidas dado que lo expuesto
en las normas que lo regulan dicen que: Las
Leyes de Financiamiento son para salirle al paso
a las emergencias de caracter presupuestal del
pais. Pero luego las medidas que se adoptan en
el marco de las leyes de financiamiento terminan
convirtiéndose en medidas permanentes que
afectando de manera grave los intereses de la
gente mas humilde de Colombia.

Pero después de las leyes de financiamiento,
vienen las reformas tributarias. Nosotros votamos
negativa la propuesta mayoritaria, porque
consideramos que dado que este presupuesto
y esta Ley de Financiamiento no resuelven el
problema presupuestal del pais, muy seguramente
dentro de un afio, dentro de seis meses vendré la
Reforma Tributaria o la otra Reforma Tributaria,
para gravar con mas impuestos a los sectores
populares del pais.

Tenemos una preocupacion bastante que nos,
nos causa pues mucha atencion y es el hecho:

Primero. De que, del Presupuesto General de la
Nacidn, se hayan dejado por fuera todos los planes
y programas sociales, que viene trayendo el pais
desde hace varios afios; pero en esa direccion nos
preocupa el destino que vayan a tener los recursos
de esta Ley de Financiamiento, porque no hay que
olvidar que uno de los aspectos de financiados
es la salud, y nos preocupa que la plata que se
recaude por esta Ley de Financiamiento vaya a las
EPS, que tienen al 60% de los hospitales del pais
cayéndose, que tienen el 60% del sistema de salud
en Colombia en condiciones muy precarias.
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En esa direccidn, nosotros creemos que deben
tomarse y deben adoptarse las medidas necesarias,
para impedir que estos recursos vayan a las EPS,
para que sigan agravando el sistema de salud en
Colombia.

Consideramos que la reflexion que hace la
Senadora Aida Avella, junto con una proposicion
que hizo uno de los comparfieros que primero
intervino, es urgente; es decir, los partidos
politicos debemos sentarnos en algun espacio
para mirar, para escudrifiar lo que pasa con las
empresas minero-energéticas, que explotan los
recursos naturales en Colombia y que, aparte
de la inversién, aparte de ser exentos por la
inversion que hacen, no son gravados y no
aportan los recursos que deben aportar al sistema
del presupuesto general por las utilidades, por las
ganancias que obtienen.

En esa direccion nosotros si creemos que
esa reunion, que ese encuentro multipartidista
debe hacerse, para hacer una discusion seria y
para impedir que el sistema econémico del pais
y el presupuesto general, cada que se cambia
de Gobierno aparece como deficitario y aparte
aparecer como deficitario entonces lleva a este
tipo de Reformas Econdmicas, de Reformas
Tributarias que gravan a las mayorias nacionales.
Muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Austed Representante. Abrimos un espacio para
que quienes participen, lo hagan por un término
de tres minutos. Inician estas intervenciones la
Senadora Maria del Rosario Guerra y se prepara
el Senador Efrain Cepeda.

Hace uso de la palabra la Senadora Maria
del Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente.

temas:

El primero. ElI Gobierno del Presidente Ivan
Duque ha sido coherente con lo que propuso
en campafa y lo que propuso en la propuesta —
perdonen la redundancia—, que se radicO sobre
Ley de Financiamiento que fue: Perseguir el
crecimiento econémico como la manera de poder,
no crecer al PIC al 1.7 del afio pasado 0 2.8% de
este afio, sino poder crecer por encima del 4%,
4.5% como la mejor manera de generarle ingresos
al Estado.

Para ello precisamente es la propuesta de
reducir la carga tributaria, del 69% que hay hoy en
las empresas a una carga cercana al 57% que sigue
siendo alta con relacion a América Latina 'y a otros
paises, pero que les va a ayudar a formalizar y a
generar empleos dignos.

Equidad fue el segundo propdsito de esta
Ley de Financiamiento, y la equidad que aqui

Quiero reafirmar tres

nos ha propuesto es como se ha dicho, que las
personas naturales que mas ganan sean las que
mas contribuyan, de acuerdo con lo que esta
estipulado en el articulo 95 de la Constitucion
colombiana que dice: Que tenemos los ciudadanos
la responsabilidad, de contribuir al financiamiento
de los gastos y de las inversiones del Estado de
acuerdo con principios de equidad y de justicia.
Y aqui la progresividad ha sido clara; los que mas
ganan progresivamente van contribuyendo masy,
adicionalmente a ello, se consulta la capacidad de
pago de los tributos de los ciudadanos.

Por eso déjenme decirles que la clase media no
se grava, el decil cinco que es cuando comienza
la clase media esto es: Hogares que ganen un
millon y medio de pesos ($1.500.000) al mes, el
equivalente a cincuenta mil pesos al dia hasta el
2008 que son hogares que ganan aproximadamente
dos millones y medio de pesos ($2.500.000) al
mes que equivalen a ochenta y cinco mil pesos
($85.000) al dia, no van a pagar impuesto y muy
claro lo dijo el Presidente Duque, los que venian
pagando continuaran igualito; pero solo a partir de
cuarenta millones de pesos mensuales es que se
aumenta la tarifa de impuestos sobre la renta para
las personas naturales.

O sea que cerca de seis millones de hogares
colombianos, entre el decil cinco y el decil ocho
gue son clase media, no van a ver afectados con
im...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Gracias Senadora. Tiene el uso de la palabra el
Senador Efrain Cepeda.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Efrain José Cepeda Sarabia:

Gracias sefior Presidente.

Quiero también destacar la labor de los
ponentes que han hecho infinidad de reuniones de
cara al pais y que nos entregan hoy, un proyecto
de Reforma Tributaria. Pero quisiera pedirles a
estos distinguidos colegas que ojald mafiana nos
traigan un cuadro de ingresos y de exenciones, a
ver de donde salen los siete billones de pesos, y
que se nos proyecte al menos a cinco afnos.

Ya muchos observadores econémicos han
dicho que quiza esa renta se va a disminuir en los
afios en la medida en que el impuesto de la renta
baja, esos recursos van a ir declinando. Entonces
ojald podamos ver mafiana un poco de eso. Y
proponerle algunos temas sefior Ministro.

iAh! Decir también que gracias a los partidos
politicos y al Congreso de la Republica, decirles
a los colombianos hoy no hay IVA a la canasta
familiar. En eso los colombianos deben estar
tranquilos y proponerle algunas cosas Ministro
para ingresos:
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Primero. Por qué el IVA en activos productivos
0 bienes de capital, en vez de devolverlo a partir
del afio 19 o 20 en el ciento por ciento, por que
no vamos escalonandolo, que el 20% el primer
afio, el 40 el segundo hasta llegar al cien al quinto
afo, para que esa curva se vaya cruzando con el
tema de gestion tributaria de evasion y de elusion,
que usted tiene unas cifras importantes a partir del
2020 casi veinte billones de pesos.

Y hablar también de la regla fiscal. Aqui
hablé el Senador Barguil lo hice Ministro
en el Partido Conservador, y casi me sacan a
sombrerazos, pero voy a insistir por lo siguiente:
(por qué en la regla fiscal inicamente se calcula
de gobierno central?, ¢por qué no lo calculamos
con entidades? Calculémosla por ejemplo con
Ecopetrol y ahi nos da unos puntos adicionales
que vamos a liberar.

Y finalmente, Ministro, voy a radicar
mafiana una proposicién dentro del capitulo
de normalizacion que tiene que ver con la
firmeza, en las declaraciones de renta firmeza
en el impuesto de renta, en el impuesto a las
ventas, en el IVA, en las declaraciones que
contengan pérdidas fiscales, y me tiene que dar
treinta segundos mas, porque la proposicion es
larga. El réegimen de precios en transferencia, la
sustitucion de intereses de mora, la sustitucion
de sanciones y todo eso en firmeza en las
declaraciones siy solo si se paganenel afio 2019,
tributaritas han dicho que eso puede llegar a tres
billones de pesos, mafiana la vamos a radicar
y le pido al sefior Ministro que la estudiemos
detenidamente. Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

A usted Senador. Tiene el uso de la palabra el
Senador Carlos Meisel.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Carlos Manuel Meisel Vergara:

Muchas gracias sefior Presidente.

Creo en el valor de la oposicion en todas las
democracias modernas Presidente; pero considero
que esta oposicion es valiosa, cuando se hace
con verdades, cuando se hace con fundamentos
serios. Considero muy peligroso la ausencia de
oposicion, como también la oposicion que se hace
con mentiras y engarios al pueblo colombiano.

Aqui hay un interés irracional por desmoronar
este pais, y considero que bajo ningin punto
de vista nosotros podemos acolitar ni aplaudir
ese tipo de posturas, aqui no se puede aceptar
que este Congreso estd aprobando una Ley de
Financiamiento, donde el sacrificio mas grande lo
pagan las clases vulnerables; quiero preguntarle
Senador Robledo, si las clases vulnerables de este
pais son las que tienen viviendas por novecientos

dieciocho millones de pesos, 0 son los que tienen
patrimonios por mayores de cinco mil millones
de pesos, o0 son los que se reparten dividendos a
final de afio, quiero preguntarle si los suelos que
superan los cuarenta millones de pesos, son los
que le entran a las clases mas vulnerables o son
los que tienen remesas internacionales.

Aqui no se puede estar llamando a paralizar
las calles de este pais, pidiendo ingresos para
programas sociales y cuando se buscan formas
de recaudo, que impactan a las personas que mas
ingresos obtienen, salir a desvirtuar la verdad de
esta Ley de Financiamiento. Sé que hay sectores
de la oposicion no todos, que no les gusta que se
le hable de incentivos al sector productivo de este
pais.

Sé que hay sectores de la oposicién que todavia
tienen esas tesis expropiatorias rancias, pero
desafortunadamente para ellos y afortunadamente
para el pais esas tesis no fueron las que ganaron
el debate presidencial, por eso quiero decirle a
este Congreso que se sienta seguro, que estamos
respaldando la voluntad de la ciudadania. Porque
si escuché Presidente Duque, mientras caminaba
este pais hablando del sector productivo que él
iba a bajar tributos, pero jhombre! Contrate mas
y contrate mejor a los ciudadanos colombianos.
Y creo que ese es el espiritu de esta Ley de
Financiamiento, en lo que se trata de incentivos al
sector productivo.

Invito al sector de la ciudadania que no nos
acompario en las elecciones, que estudien bien la
forma como estéd actuando esta oposicion, se los
digo con carifio se lo digo a mi generacion con
inmenso carifio. Uno no puede pidiendo plata
y cuando se le pone una Reforma Tributaria,
a la gente que mas tiene ingresos en este pais,
salir a incendiar y salir a desvirtuar la verdad.
Muchisimas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

A usted Senador tiene el uso de la palabra el
Representante Carlos Julio Bonilla.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Julio Bonilla Soto:

Gracias Presidente. Siempre que se defienda el
interés de los mas pobres de los mas vulnerables,
estaremos alli para ello.

La Reforma Tributaria de hace unos afios, el
debate era Familias en Accion su continuidad
Colombia Mayor, los subsidios eléctricos, los
subsidios al campo. Hoy ver a sectores politicos
que estuvieron distantes a este esfuerzo, del Partido
Liberal; pues simplemente nos llena de alegria. Y
por eso debo saludar el esfuerzo que han hecho los
ponentes y coordinadores ponentes, l6gicamente
el Gobierno a través del Ministro de Hacienda y el
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Director de laDIAN, por entregarnos este proyecto
que radicaron la semana pasada y lo digo, porque
hay una notoria una profunda diferencia John
Jairo Roldan entre lo que se presento inicialmente
y lo que hoy se esta presentando a las Comisiones
Conjuntas.

Y eso merece de nosotros también el compro-
miso real con el pais, en términos de que no
hayan sido los mas pobres y la clase media, la que
termine financiando esta situacion. Sin embargo
debo reconocer los retos, las banderas que le
quedan a este Congreso, como decia Oscar Dario
los necesarios. Creo Ministro que hay que hacer
un esfuerzo gigantesco aun por fortalecer a la
DIAN, no solo en la cualificacion en el capital
humano, sino en la parte tecnoldgica Ministro,
creo que costo-beneficio lo que invirtamos en
la DIAN, lo recibiremos pero por mucho mayor
valor cualquier peso de mas, que permita mejorar
el recaudo y contribuir a la disminucién de la
evasion, va a significar una mejor inversion en el
pais en el pueblo colombiano.

Y quiero dejar ese elemento alli como un
elemento también de autonomia, me preocupa
el articulo 75 que vulnera o intenta que sea de
libre nombramiento capital humano que hay
que formarlo para que sea una entidad con
independencia, una autoridad que le preste
realmente el servicio al pais.

Y termino con estos dos aspectos Ministro, la
Asomac fue un esfuerzo gigantesco que se hizo a
través del proceso de negociacién con las Farc y
esta dirigida a ayudar y a contribuir a las regiones
mas pobres del pais, donde mas conflicto hay. Le
pido a los ponentes y coordinadores ponentes, que
revisen bien porque alli hay un cambio sustancial,
en lo que venia con anterioridad y creo que las
reglas de juego en términos de lo que era un
beneficio bien importante para esos municipios,
hoy hay que revisarlo.

Y finalmente sumarme a lo del colega John
Arley Murillo, creo que poco se pierde fiscalmente
para el pais en los beneficios que se piden, para
el Litoral Pacifico como lo tiene la zona de la
Orinoquia y como lo estd pidiendo San Andrés.
Creo que este Litoral Pacifico colombiano se
merece la posibilidad, porque ademas ese recurso
debe ser minimo, pero el beneficio social para las
comunidades de estas regiones es sumamente alto,
es un elemento de inequidad de equidad, perdon
y de justicia social. Entonces Presidente muchas
gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

A usted Representante. Tiene el uso de la
palabra el Representante Armando Zabarain.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante  Armando Antonio Zabarain
D’Arce:

Gracias Presidente. Primero felicitarlo, los
ponentes han hecho un excelente trabajo, han
transformado esta ponencia al proyecto radicado
inicialmente. Hemos visto que se ha vuelto un
proyecto masa sensible a la gente; pero todavia
encontramos algunas cositas por ejemplo: Ahi veo
que estan gravando la cerveza, ya venia con un
porcentaje ahora le estan poniendo otro, por qué
no gravamos también los licores en general sobre
todo los licores exportados, importados.

Mire, aqui tenemos nosotros que los licores y
damos un salvamento a los aguardientes, pero el
whisky por ejemplo hagamos algo por la salud
publica. Qué bueno que fuera costoso para que
se consuma menos, qué bueno y cuando se dice
no porque se desestimula los impuestos, hoy creo
que la salud publica esta por encima de eso, creo
gue en ese caso la DIAN tiene que demostrar que
tiene la capacidad para controlar el contrabando,
pero también la elusion y la evasion. Creo que si
nosotros gravamos los licores que estan hoy con
el 5% de IVVA, tienen valores y tienen impuestos
directos; pero tienen de 1VA solo el 5% pongamos
un IVA igual de la cerveza, que le estamos
planteando alli creo que 19% de IVA vamos a
tratarlo igual para que quede todo equilibrado, y
seria mucho mejor.

Pero también el articulo 60, en el articulo 60
se habla de los Holding pareceria ahi me llama
la atencion que pareceria que trajera hasta el Nit
de las empresas. Si nosotros estamos haciendo un
proyecto, para rebuscar recursos y ahi estamos
es dejando de recibir recursos; entonces no veo
que ese articulo 60 sea pertinente. El articulo 75
estd creando un cargo en la DIAN, ;es para eso
la Reforma Tributaria? Y estd incrementando
un salario de la DIAN ¢es para eso la Reforma
Tributaria? A esa parte no laentenderiay requeriria
mas explicacion.

Las motos, jhombre! Hoy las motos pequefias
las utilizan los campesinos, los campesinos ya
usted en las vias terciarias no ve burros, ni caballos
sino motos. Los campesinos trabajan hoy con las
motos y se les facilita; pero creo que pongamoslo
en 150 c.c. que empiecen a tributar, como tal y
no el de 200 a 150 porque una moto de 150 es
una moto grande y costosa, esta costando mas o
menos seis millones de pesos las motos de 150
c.c. Pero también si quisiera, una pregunta sefior
Ministro sefior Ministro una pregunta —perdon-—
sefior Ministro.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Sonido para el Representante Zabarain, que va
a hacer una pregunta por favor.
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Hace uso de la palabra el honorable
Representante Armando Antonio Zabarain
D’Arce:

Seflor Ministro, quisiera sabe si es cierto
0 no quisiera saber si es cierto o no lo que he
escuchado al respecto del Contador Nacional de
la Republica, él decia en algunas entrevistas que
existia sin ejecutar en los programas de inversion
mas de veinte billones de pesos, y que estan estos
recursos en unas fiducias. Quisiera saber si eso
es cierto, porque si es cierto ahi hay una platica
interesante sefior Ministro, que nos podria en estos
momentos resolver muchos de los problemas que
estamos teniendo. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Gracias a usted honorable Representante. Tiene
el uso de la palabra el Senador Cristo. Senador
Cristo ¢no esta el Senador Cristo? Tiene el uso de
la palabra el Representante Edward Rodriguez.
Sonido en el atril para el Representante Edward
Rodriguez.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Presidente gracias. Queridos colegas de
Comisiones Terceras y Cuartas, por supuesto
sefiores Senadores de Comisiones Terceras y
Cuartas. Simplemente para hacer una reflexion
sobre cuatro elementos: Uno agradecer y dos, para
que ustedes tengan a bien estudiar.

En cuanto a la economia naranja y el tema
de boleterias que era uno de los elementos
sustanciales, para promover lo que el Presidente
Duque ha venido haciendo, si quiero agradecer a
cada uno de los ponentes y a ustedes, por generar
esa presion toda vez que esto va a permitir, que esa
gran vision sobre la economia naranja, empiece a
desarrollarse.

Presenté dos proposiciones para que fueran
consideradas, por los honorables Senadores
y Representantes. Una sobre la inversion en
tecnologia, mire si algo me he dado cuenta
en los diferentes estudios que hemos venido
haciendo, es cémo una empresa puede empezar a
invertir en tecnologia y le es descontable de los
impuestos de renta, y esto empieza a generar algo
que nosotros hemos Ilamado alianzas publico-
privadas y es que por ejemplo aqui en Bogota,
los centros comerciales inviertan en camaras de
Gltima tecnologia, inviertan en cadmaras conexas
con la policia, donde realmente puedan atacar el
crimen y de esta manera ayudar a la seguridad en
las diferentes ciudades.

Les pediria muy amablemente que miraran este
articulo a fin de que, se otorgue esa facultad de
las diferentes empresas, que quieran invertir en

tecnologia que ayuden a mejorar la seguridad y
via a esto tenemos dos grandes inversiones. Uno
la alianza publico-privado y dos mayor seguridad
en las diferentes ciudades.

Y otro doctor Oscar Dario, que me preocupa
porque lo hicimos en campafia es de los dias
sin IVA. Aqui estaba teniendo una discusion
con el Ministro, porque me parece que nosotros
no podamos tener un doble discurso, sino un
discurso solido y durante muchas partes o en
muchas lugares, muchos lugares de Bogota y del
pais hablamos de los dias sin I\VVA, para que los
comerciantes puedan sacar esos productos que no
tienen o que no sean vendido, para poder renovar
sus paquetes.

Y de esta manera lo que si les pido es que lo
estudien si no es IVA, como el Ministro lo plantea
que es muy dificil sea por hipoconsumo en todo
caso, darle las facultades al Gobierno nacional
para que no sean de pronto los seis dias sino que
sea uno, dos dias y de esta manera podamos tener
lo que en el mundo se conoce como el tax free
es ademas mundialmente conocido toda vez que
permita el turismo, y que muchos visitantes de
otras regiones vayan por ese dia de cero impuestos.

Por ultimo...

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Para que termine el Representante Edward
Rodriguez, por favor.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Por ultimo ya vi el tema de la cancilleria de
los militares y creo que también es pertinente
mirar hacia futuro, unos elementos a fin de que
bridemos calidad en el sector justicia, eso ya sera
estudiado en el Plan Nacional de Desarrollo.
Pero simplemente agradecerles y uniéndome
pronto a lo que muchos partidos han venido
observando, sobre el impuesto plurifasico que
Creo gue no es conveniente toda vez que en
su momento también le dije al Ministro del
gobierno anterior, porque lo hizo con el vino
que no iba ser efectivo y efectivamente hoy no
tenemos que ese impuesto sea efectivo y que ese
impuesto haya aumentado en temas de vino, esa
relacion eso es para que ustedes lo reflexionen
y para que veamos las experiencias anteriores.
Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Gracias Representante Edward Rodriguez.
Hace uso de la palabra el Representante Eliécer
Salazar.
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Hace uso de la palabra el honorable
Representante José Eliécer Salazar Lopez:

Gracias Presidente. Sefior Presidente, sefior
Ministro es importante que ustedes sepan que el
Partido de la U, es su vocacidn social por supuesto
que respalda esta ley. Una ley que va a permitir,
que los afiliados al régimen subsidiado puedan
sostenerse ahi, una ley que va a permitir que vuelva
el servicio de aseo administrativo y celadores
a los colegios, y escuelas mas pobres de este
pais. Por supuesto que la vamos a respaldar con
contundencia; pero de la misma forma queremos
dejar aqui constancia, que el Partido de la U no
respaldara el gravamen a las motos pequefias.

A las motos de 50, de 75, de 100, de 125 son
motos que utiliza la gente mas pobre, un estudio
de la Universidad Nacional, arrojé que los 81%
de las personas que compran esta clase de moto,
son estrato 1 y 2 son estudiantes, son empleados,
son celadores, son carpinteros, son ordefiadores,
son finqueros asi que le pedimos a la bancada de
este Congreso, que nos respalden en la posicion
no gravar las motos pequefias, porque de una u
otra forma e inclusive son el sustento de muchas
familias pobres del pais. Mil gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

A usted honorable Representante.

Agotado la lista de inscritos para hacer uso de
la palabra, sefiora Secretaria sirvase anunciar para
el dia de mafiana a las 9:00 de la mafana, sirvase
anunciar por favor para mafiana.

Hace uso de la palabra la Sefiora Secretaria
General de la Comisién Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Por orden de la Presidencia y en atencion al
Acto Legislativo 01 de 2003 en su Articulo 8°,
me permito anunciar el Proyecto de ley nimero
240 del 2018 Camara, 197 del 2018 Senado, por
la cual se expiden normas de financiamiento para
el restablecimiento del equilibrio del presupuesto
general y se dictan otras disposiciones, para la
Sesion Conjunta en las Comisiones Econdmicas
del dia de mafana, 4 de diciembre a las 9:00 de
la mafana.

Anunciado el proyecto de ley, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
doctor Edgar Alfonso Gémez Roman:

Anunciado el proyecto de ley y anunciado que
la Mesa Directiva designa al Senador Juan Felipe
Lemos, al Representante John Jairo Cardenas,
al Senador Araujo, al Representante Cristian
Garces, al Senador Carlos Abraham Jiménez, a
la Representante Betty Zorro, al Senador Mario
Castafio, al Representante John Jairo Roldan,
al Senador David Barguil, a la Representante

Marcela Osorioy al Senador Gustavo Bolivar, para
que mafiana se retinan a estudiar las en sinnimero
de proposiciones, que se han venido presentando
y que se han venido estudiando con el propdésito
de buscar un consenso y acuerdos con el gobierno,
para que todas estas proposiciones hagan parte de
la ponencia para Segundo Debate.

En ese orden de ideas se levanta la Sesion, y
se convoca para mafiana a partir de las 09:00 de
mafana.

Se levanta la Sesion siendo las 6:48 p. m.
IMPEDIMENTOS
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